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| Oficio 01609/2019-1

Processo: 05129/2017-1 %
Classificagao: Prestagdo de Contas Anual de Ordenador

Descrigcdao complementar: Thiago Lopes Pessotti

Exercicio: 2016

Criagao: 17/05/2019 16:33

Origem: SGS - Secretaria-Geral das Sessoes

A Sua Exceléncia o Senhor
Thiago Lopes Pessotti
Presidente da Camara Municipal de Dores do Rio Preto

Senhor Presidente,

Encaminhamos, em atendimento a tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal na deciséo do
Recurso Extraordinario 848.826/DF[1], a presente comunicagéo de julgamento, sob a forma
de Parecer Prévio, recomendando a esse Legislativo Municipal a aprovagédo com ressalvas
das CONTAS DE GESTAO da sra. Claudia Martins Bastos — Prefeita Municipal de Dores do
Rio Preto referente ao exercicio de 2016, para fins do disposto no art. 19, |, g, da Lei
Complementar n. 64/90 (alterada pela Lei Complementar n. 135/2010).

Atenciosamente,

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR
Secretario Geral das Sesstes
(Por delegagao — Portaria n® 021/2011)

KFV-REC

[1] Tese adolada pelo Plenario da Corte; “Para fins do arl. 1°, inciso |, alinea g, da Lel Complementar 64, de 18 de maio de 1980, allerado pela Lel
Documento assinado digitalmente conforma MP n* 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institul a Infraestrulura de Chaves Pdblicas Brasieira - ICP-Brasil, O
documento pode ser acessado no enderego elelrénico hitpfwww.sH jus briporial/autenticacaol sob o ndmera 11936941, Supremo Tribunal Federal Inteim
Teor do Acdrddo - Pagina | de 193 Ementa & Acdrddo RE B48826 / DF Complemantar 135, de 4 de junho da 2010, a apreciagao das conas de prefaiio,
lanto as de governo quanto as de gestdo, serd exercida pelas Camaras Munlcipals, com o auxilio dos Tribunais de Conlas compelentes, cujo parecer prévio
somente deixara de prevalecer por decisdo de 23 dos veraadoras” |

Assinado digitalmente, Conferéncia em www.tce.es.gov.br Identificador: 8B041-B9728-324B5



Assinado digitaimente,

Thiago Lopes Pessotti
Camara Municipal de Dores do Rio Preto

Rua Miguel Moreira da Silva, 159
Dores do Rio Preto - ES - CEP: 29580-000
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ACORDAO TC-1671/2018 — PRIMEIRA CAMARA

Processo: 05129/2017-1
Classificagao: Prestagao de Contas Anual de Ordenador
Exercicio: 2016

uG: PMDRP - Prefeitura Municipal de Dores do Rio Preto
Relator: Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun !
Responsavel: CLAUDIA MARTINS BASTOS

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL — CONTAS DE
GESTAO - EXERCICIO DE 2016 — PREFEITURA !
MUNICIPAL DE DORES DO RIO PRETO -
JULGAMENTO PELA REGULARIDADE COM
RESSALVA DAS CONTAS - DIVERGENCIA ENTRE
O SALDO DO BALANGO PATRIMONIAL E &
INVENTARIO DE BENS IMOVEIS — ENVIAR, APOS
O TRANSITO EM JULGADO DO ACORDAO, POR
FORGCA DA TESE FIXADA PELO STF NO RE N°
848.826, COMUNICACAO DO JULGAMENTO A
CAMARA MUNICIPAL, SOB A FORMA DE
PARECER PREVIO RECOMENDANDO A
APROVAGAO COM RESSALVAS DAS CONTAS (LEI
COMPLEMENTAR N° 64/90, ART. 1° | g,
ALTERADO PELA LEl COMPLEMENTAR N°
135/2010) — QUITAGAO - DETERMINAGAO -
ARQUIVAMENTO.

O CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN:

I RELATORIO

Documente assinado digitalmente. Conferéncla em http://wew,tee.es.gov.br/ Identificador: 493AB-DDOCE-33408
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Versam os presentes autos sobre a Prestagdo de Contas Anual da Prefeitura

Municipal de Dores do Rio Preto, sob a responsabilidade da senhora Claudia
Martins Bastos, referente ao exercicio de 2016.

No Relatério Técnico 00760/2017-7 (evento 60) a area técnica apontou indicios de
iregularidades, originando a Instrugdo Técnica Inicial - ITI 01196/2017-1 (evento
61) para a citagao da responsavel.

Destarte, o Nicleo de Controle de Documentos — NCD, por meio do Despacho
12075/2018-7 (evento 69) informou que ndo constava qualquer documentagao
protocolizada em alus@o ao termo de citagdo 01805/2017-2 (evento 64), em nome
da Senhora Claudia Martins Bastos.

Adiante, o Nucleo de Controle Externo de Contabilidade e Economia — NCE
elaborou a Instrugdo Técnica Conclusiva ITC 01070/2018-1 (evento 72),

concluindo nos seguintes termos:

3. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foi examinada a Prestagdo de Contas Anual do Chefe do Poder Executivo
do municipio de Dores do Rio Preto — em sua fungdo de ordenador de
despesas, exercicio financeiro de 2016, formalizada de acorde com a
Resolugdo TC 297/2016 e alterages posteriores,

Quanto ao aspecto técnico-contdbil e o disposto na legislagdo pertinente,
vmos opinar no sentido de que este Egrégio Tribunal de Contas julgue
IRREGULAR a prestagdo de contas anual da Senhora Claudia Martins
Bastos, ordenadora de despesas no exercicio financeiro de 2016, na forma
do art. 84, lll, da Lei Complementar 621/2012, em fungdo da manutengio
do seguinte indicativo de irregularidade:

» N&o conformidade, quanto aos bens iméweis, entre o saldo do
inventarioc e o Balango Patrimonial. (item 3.2.2 do RT 760/2017 e
2.1 desta Instrugdo Técnica Conclusiva).
Encaminhados os autos ao Ministério Publico Especial de Contas para
manifestagdo, o em. procurador Luis Henriqgue Anasticio da Silva elaborou o
Parecer Ministerial 01276/2018-4 (evento 76) e manifestou-se de acordo com area
tecnica.
I FUNDAMENTOS

Examinando os autos, verifico que o mesmo se encontra devidamente instruido,

portanto, apto a apreciagéo de mérito, eis que observados todos os tramites legais e

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: §93AB-DDOCA~-33406
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Quanto a irregularidade remanescente, passo a expor as razbes que formaram meu
convencimento.

I.1 IRREGULARIDADES

I1.1 Ndo conformidade, quanto aos bens iméveis, entre o saldo do inventario

e o Balango Patrimonial (item 3.2.2 da IT1 1196/2017; 2.1 da ITC 1070/2018).
Base normativa: artigos 85 e 89 da Lei Federal 4.320/1964.

O indicativo de irregularidade em tela diz respeito a divergéncia apontada de R$
5.908.052,27 entre o registro contabil no balango patrimonial e o registro fisico no

inventario de bens imadveis, conforme demonstrado abaixo:

Descricdo da conta Balango patrimonial Inventario Diferenca
Bens Imdveis RS 21.892.732,45 RS 15.984.680,18 RS 5.908.052,27

Em vista do indicio de irregularidade, a responsavel foi devidamente citada para
apresentar as razbes e justificativas quanto a divergéncia apontada pela area
técnica, de modo que regularizasse a mesma.

Todavia, nao havendo justificativas nos autos, a area técnica, em fase da elaboragéo
da pega conclusiva ([TC 1070/2018), opinou por manter o indicativo de
irregularidade apontado neste tépico.

Pois bem,

Analisando os autos, entendo que assiste razdo a area técnica quanto ao nao
cumprimento dos artigos 85, 86, 87, 88 e 89 da Lei N° 4.320, de 17 de margo de
1964 e das divergéncias apresentadas no inventario de bens imaveis.

Entretanto, divirjo da conclusdo pela irregularidade das contas, pois a Secretaria do
Tesouro Nacional - STN aprovou na forma do Anexo a Portaria STN 548, de 24 de
setembro de 2015, o Plano de Implantagdo dos Procedimentos Contabeis
Patrimoniais - PIPCP, definidos nos artigos 6° e 7° da Portaria STN n° 634, de 19 de
novembro de 2013, cujas regras aplicaveis encontram-se no Manual de

Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP e que, este Tribunal acompanhou

Documente assinade digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: A93AB-DOOCI-33406
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a STN através da Instrugdo Normativa TC N° 036, de 23 de fevereiro de 2016, que

ampliou os prazos conforme art. 1°, inciso ll, a saber:

Il - dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais — PCP, definidos no MCASP,
nos prazos estabelecidos de forma gradual, dispostos no anexo (nico desta
Instrugao Normativa, em conformidade com Plano de Implantagdo dos
Procedimentos Contabeis Patrimoniais - PIPCP, anexo & Portaria STN n°® 548,
de 24 de setembro de 2015,

Assim, considerando que a referida IN 36/2016, em seu anexo Unico, no item 7,
apresenta como novo prazo 31/12/2018 para os municipios implantarem os sistemas
e registros contabeis para reconhecimento, mensuragdo e evidenciacdo dos bens
moveis e imoveis, entendo por manter o presente indicativo de irregularidade,
destacando, porém, que este item por si s6 ndo possui potencial ofensivo para
macular as contas, tendo em vista tratar-se de impropriedade ou falta de natureza
formal, sem gravidade e que ndo representou dano injustificado ao erario, nos
moldes do art. 84, inciso ll, da Lei Complementar Estadual 621/2012.

Contudo. determino ao gestor atual que atente para os prazos da Instrucdo

Normativa 36/2016 guanto a preparacido de sistemas e outras providéncias de

implantacdo e a obrigatoriedade dos registros contdbeis e encaminhe os inventarios

de bens imdéveis na proxima prestacdo de contas.

Importante ressaltar que o Plenario do STF, em decisdo proferida no RE 848.826,
adotou o entendimento de que, para fins de inelegibilidade (art. 1°, inciso |, alinea g,
da Lei Complementar 64/90, alterado pela Lei Complementar n® 135, 4 de junho de
2010), a apreciaga@o das contas de gestdo dos prefeitos sera feita pelas Camaras
Municipais, com auxiio dos Tribunais de Contas competentes, cujo parecer prévio
somente deixara de prevalecer por 2/3 dos vereadores.

Pois bem.

A ATRICON (Associagdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil), por meio
da Resolugéo n® 01/2018, de 13 de agosto de 2018, com base na retro mencionada
decisdo do STF, apresentou recomendagéo a todos os Tribunais de Contas do Brasil
nos processos de contas de gestdo em que o Prefeito figurar como ordenador de
despesa e houver repercussao para fins de inelegibilidade.

Seguindo recomendagdo da ATRICON, baseada na decisdo proferida pelo STF no
RE 848.826, o acorddo de julgamento produzirda todos efeitos legais, tais como

assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.lce.es.gov.br/ Identificader: 493AB-DDOCS-33408
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imputacdo de débito e aplicagdo de multa, exceto quanto a aplicagdo da lei da “ﬁcﬁélc
limpa”". Apos o transito em julgado do acérdao, o Tribunal emitira parecer prévio que
instrumentalizara o julgamento pela Céamara Municipal somente para os fins
inelegibilidade (art. 1° |, g da Lei Complementar n® 64/90, alterado pela Lei
Complementar n° 135, 4 de junho de 2010).

] PROPOSTA DE DELIBERAGCAO

Ante o exposto, obedecidos todos os tramites processuais e legais, divergindo do
entendimento técnico e do Ministério Publico de Contas, VOTO no sentido de que o
Colegiado aprove a seguinte minuta de ACORDAO que submeto & sua
consideragéo, por forga da tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal na decisdo do
Recurso Extraordinario n° 848.826/DF e com base na Resolugdo n° 01/2018 da
ATRICON.

Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun

Relator
1. ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao da Primeira Camara,
ante as razdes expostas pelo relator, por:

1.1 Manter a seguinte irregularidade, sem o conddc de macular as contas, conforme

ja fundamentado neste voto:

1.1.1 Nao conformidade, quanto aos bens imdveis, entre o saldo do inventario e o
Balango Patrimonial (item 3.2.2 da Tl 1196/2017; 2.1 da ITC 1070/2018).

1.2 Julgar regulares com ressalvas as contas da senhora Claudia Martins Bastos
- Prefeita Municipal de Dores do Rio Preto no exercicio de 2016, nos termos do
artigo 84, inciso ll, da Lei Complementar N° 621, de 8 de margo de 2012, dando
quitagdo a responsavel, nos termos do artigo 85 do mesmo diploma legal,
observando que este julgamento nao produzira efeitos para os fins do art. 1°, |,

g da Lei Complementar n° 64/90 (alterado pela Lei Complementar n® 135, 4 de

junho de 2010), em relagcdao a senhora Claudia Martins Bastos - Prefeita

Documento assinado digitalmente, Conferdncia em http://www.tce.es.gov.be/ Identificador: 493AB-DDOCH-33406
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Municipal de Dores do Rio Preto, por forga da tese fixada pelo Supremo Tribunal ~

Federal na decisdo do Recurso Extraordinario n® 848.826/DF.
1.3 Determinar ao atual gestor ou a quem lhe suceder, que:

1.3.1 Atente para os prazos da Instrucdo Normativa 36/2016 quanto & preparacao de
sistemas e outras providéncias de implantagdo e a obrigatoriedade dos registros
contabeis e encaminhe os inventarios dos iméveis na proxima prestagdo de contas:

1.3.2 Que nao permita que a comissao de inventario seja composta por membros
responsaveis pelos bens a serem inventariados.

1.4 Enviar, apos o transito em julgado, a comunicagao do julgamento, por forca
da tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal na decisao do Recurso Extraordinario
n® 848.826/DF, sob a forma de parecer prévio, recomendando a aprovagdo com
ressalvas das contas pela Camara Municipal, para fins do disposto no item anterior.

1.5 Arquivar os autos apds os tramites legais.

2. Unanime.

3. Data da Sesséao: 14/11/2018 — 39 Sessdo Ordinaria da Primeira Camara.
4. Especificagdo do quérum:

4.1. Conselheiro: Rodrigo Flévio Freire Farias Chamoun (relator).

4.2. Conselheiros substitutos: Marcia Jaccoud Freitas (em substituicdo) e Marco
Antonio da Silva (convocado).

CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
No exercicio da Presidéncia

CONSELHEIRA SUBSTITUTA MARCIA JACCOUD FREITAS

Em substituicao

CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCO ANTONIO DA SILVA

Convocado

Documento assinado digitalmente. Conferénciz em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 493AB-DDOCS-33406
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Fui presente:

Em substituicdo ao procurador-geral

LUCIRLENE SANTOS RIBAS

Secretaria-adjunta das sessoes

ente. Conferénecia em NELP://www, tce.es.gov. b/ Identificador: 493AB-DDOCY-33408
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CERTIDAO

Certifico que nesta data que foi autuada e numerada a presente
Prestacdo de Contas Anual da Ex-Prefeita Municipal Claudia Martins Bastos —
Exercicio 2016.

Dores do Rio Preto - ES, 04 de junho de 2019.

0

) . -
ISABEL ARQUES MAGRO

Controladora Interna



CAMARA MUNICIPAL DE DORES DO RIO PRETO
ESPIRITO SANTO.

Rua Miguel Moreira da Silva, 159, centro, Dores do Rio Preto/ES CEP: 26580-000 - e-mail:fale@camaradrpreto.es.gov.br

w5

CERTIDAO

Certifico que nesta data, a Prestacdo de Contas Anual da Ex-Prefeita
Municipal Claudia Martins Bastos - exercicio 2016, foi lido em Sessio
Ordinaria.

Dores do Rio Preto - ES, 06 de junho de 2019.

0
iSABELéﬁﬁ&‘BE‘S?’nTEE;ﬁ'ES/

Controladora Interna
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CAMARA MUNICIPAL DE DORES DO RIO PRETO
ESPIRITO SANTO.

Rua Miguel Moreira da Silva, 159, centro, Dores do Rio Preto/ES CEP: 29580-000 - e-mail:fale @camaradrpreto.es.gov.br
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REMESSA

Nesta data remeto a Assessoria Juridica a Prestagdao de Contas Anual da
Ex-Prefeita Municipal exercicio 2016, para os procedimentos regimentais.

Dores do Rio Preto - ES, 10 de junho de 2019.

ISABELDiMARQU S MAG ;

Controladora Interna
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PARECER JURIDICO

Prestacao de Contas do Executivo Municipal Exercicio 2016

“Julgamento das Contas da Prefeita
Municipal de Dores do Rio Preto - ES,
exercicio financeiro de 2016 — Contas
de Gestao",

INTRODUCAO

Submete-se a apreciagdo desta Assessoria o Parecer Prévio do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo relativo ao Processo de contas de n°
05129/2017-1, recomendando a esse Legislativo Municipal a aprovagdao das
CONTAS DE GESTAO com ressalvas da Sra. Claudia Martins Bastos referente ao
exercicio de 2018, para fins do disposto no art. 1°, |, g, da Lei Complementar n°
64/90.

Eis que passo a discorrer sobre o procedimento de julgamento e
sobre a prestagdo de contas, com o objetivo de orientar na tramitagdo do presente
processo.

PARECER

Trata-se de Parecer Prévio do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo, a respeito das contas do exercicio financeiro de 2016 sob
responsabilidade da Prefeita Claudia Martins Bastos.

Nota-se que no Parecer Prévio & descrito a ementa da seguinte

forma;
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“PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - CONTAS DE GESTAO -
EXERCICIO DE 2016 — PREFEITURA MUNICIPAL DE DORES DO
RIO PRETO - JULGAMENTO PELA REGULARIDADE COM
RESSALVA DAS CONTAS - DIVERGENCIA ENTRE O SALDO DO
BALANGCO PATRIMONIAL E INVENTARIO DE BENS IMOVEIS —
ENVIAR, APOS O TRANSITO EM JULGADO DO ACORDAO, POR
FORCA DA TESE FIXADA PELO STF NO RE N° 848.826,
COMUNICAGAO DO JULGAMENTO A CAMARA MUNICIPAL, SOB
A FORMA DE PARECER PREVIO RECOMENDADO A
APROVACAO COM RESSALVAS DAS CONTAS (LEI
COMPLEMENTAR N° 64/90, ART. 1°, | , g, ALTERADO PELA LEI
COPLEMENTAR N° 135/2010 — QUITAGAO — DETERMINACAO -
ARQUIVAMENTO.”

Cumpre salientar que o 6rgao técnico auxiliar da Camara Municipal
responsavel por emitir parecer prévio, quando se trata de prestagdo de contas anual
do Poder Executivo Municipal € o Tribunal de Contas do Estado, nos termos do que
diz a Constituicao Federal, a Constituicao do Estado do Espirito Santo, bem como a
Lei Organica do Municipio de Dores do Rio Preto — ES, senao, vejamos:

O art. 31 da Constituicao Federal determina que:

"Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo poder
Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de

controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

§ 1°. O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o
auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos

Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver.

§ 2°. O parecer prévio, emitido pelo érgdao competente sobre as
contas que o Prefeito deve anualmente prestar, sd deixara de
prevalecer por decisao de dois tergos dos membros da Camara Municipal.
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§ 3° As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias,
anualmente, a disposi¢ao de qualquer contribuinte, para exame e
apreciagdo, o qual podera questionar-lhes a legitimidade, nos termos
da lei.

§ 4°. E vedada a criagdo de Tribunais, Conselhos ou 6rgdos de Contas

Municipais™.

Da mesma forma, a Constituicho do Estado do Espirito Santo
estabelece que:

"Art. 29 A fiscalizacdo financeira e orgamentaria do Municipio sera
exercida pela Camara Municipal mediante controle externo, e pelos
sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

§ 1° - O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas do Estado.

§ 2° - O parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas sobre as
contas que o Prefeito e 0 Presidente da Camara devem, anualmente,

prestar, somente deixara de prevalecer por decisdao de dois tercos
dos membros da Camara Municipal.

Nota: Declarada Inconstitucional a expressdo “e o
Presidente da Camara” pelo STF na ADI n° 1964-3, publicada no
DJ09.10.2014.

§ 3° - As contas do Municipio ficardo, durante sessenta dias,
anualmente, a disposicdo do contribuinte, para exame e apreciagao,
podendo qualquer cidaddao, nos termos da lei, questionar-lhes a
legitimidade.

§ 4° - Fica o Poder Publico Municipal obrigado a fornecer ao
interessado, no prazo da lei, informagdes sobre quaisquer despesas
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ou receitas realizadas”.

A Lei Organica do Municipio de Dores do Rio Preto — ES, dispde

que:

"Art. 53. A fiscalizagao contabil, financeira, orgamentaria, operacional
e patrimonial do Municipio e das entidades da administracdo direta,
indireta e fundacional, quanto a |Ilegalidade, legitimidade,
economicidade, aplicagdo das subvengdes e renuncia de receitas,
sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal mediante controle
externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo
Municipal, na forma da lei.

§ 1° Prestardo contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiro, bens
e valores publicos ou pelos quais o Municipio responda, ou que, em nome
deste, assuma obrigagdes de natureza pecuniaria.

§ 2°. O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, e
compreendera as contas do Prefeito e da Mesa da Céamara, o
acompanhamento das atividades financeiras e orgamentarias do Municipio,
o desempenho das funcdes de auditoria financeira e orgamentaria, bem
como o julgamento das contas dos administradores e demais
responsaveis por bens e valores publicos.

§ 3° As contas deverdo ser apresentadas até sessenta dias do

encerramento do exercicio financeiro, se outra ndo dispuser a lei.

§ 4°. O parecer prévio, emitido pelo Tribunal de Contas do Estado,
sobre as contas que o Prefeito deve anualmente prestar, s6 deixara
de prevalecer por decisdo de dois ter¢os dos Vereadores.

§ 5°. Recebido o parecer prévio a que se refere o paragrafo anterior, a

Camara Municipal, no prazo de noventa dias, julgara as contas do
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Prefeito, considerando-se julgados nos termos das conclusées desse
parecer, se ndo houver deliberagdo dentro do prazo.

§ 6°. As contas relativas & aplicagéo dos recursos transferidos pela Unido e
Estado, serdo prestados na forma da legislagdo federal e estadual em
vigor, podendo o Municipio suplementar essas contas, sem prejuizo de sua
inclusao na prestacao de contas.

§ 7°. E vedada a criagdo de Tribunais, Conselhos ou 6rgdos de contas
municipais.

Art. 54. Os Poderes Legislativo e Executivo manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com as finalidades que se
referem os incisos e paragrafos do art. 103",

Como podemos verificar, no caso especifico de julgamento de
contas do Poder Executivo Municipal, prestadas pela Prefeita, os o6rgéos
Constitucionalmente criados para este fim, sdo os Tribunais de Contas dos Estados,
que emitem pareceres técnicos, que depois sdo remetidos ao Ministério Publico de
Contas, que por sua vez emite parecer opinativo a respeito das notas técnicas e, em
seguida, remete-se a Camara Municipal do respectivo Municipio, que em julgamento
politico-administrativo, acolhe ou rejeita o parecer prévio do Tribunal de Contas.

O Julgamento das Contas pela Camara Municipal é considerado
pela doutrina e pela jurisprudéncia patria, politico-administrativo, uma vez que o
parecer prévio do Tribunal de Contas somente deixara de prevalecer por dois tergos
dos membros da Camara Municipal.

No caso em aprego destacamos acima na ementa formalizada no
parecer prévio que na prestagdo de contas anuais observou uma inconsisténcia
divergente entre o saldo do balango patrimonial e inventario de bens imoveis, e por
este motivo o Tribunal entendeu ser um equivoco administrativo, porém, sanavel,
pois nao traria prejuizo financeiro ao Municipio.

Também na Ementa acima descrita manifestamos que a uma TESE
FIXADA PELO STF NO RE N° 848.826 que se discute de quem é a
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responsabilidade de julgamento das contas de Gestao, pois seria de atribuicdo dos
Tribunais de Contas do Estado ou do Poder Legislativo.

Antes desta repercusséo geral muitos Tribunais de Contas Estaduais
faziam o julgamento de contas de gestao.

E de se entender de Contas de Gestdo como o conjunto de
demonstrativos, documentos e informagées de natureza contabil, financeira,
orgcamentaria, patrimonial e operacional, que alcanga as tomadas ou prestacdes de
contas dos administradores de recursos publicos, submetido ao TCE para
julgamento técnico sobre as contas dos ordenadores de despesas.

Como dito acima, anteriormente a RE 848.826 STF, as contas de
gestdo eram analisadas e votadas pelo TCE, contudo, o Recurso Extraordinario
vinculou que até a decisao final da repercussao geral, todas as contas do Poder
Executivo, seja esta de Gestdo ou Anual sera julgadas pelo Poder Legislativo.

Assim mediante toda a explicagdo acima, cabe a esta Procuradoria
apenas recomendar que se observem os trdmites legais, a fim de que nao haja
nenhuma nulidade no processo de julgamento das contas, notadamente, em caso de
nao acolhimento do parecer prévio do TCE.

O Regimento Interno da Camara Municipal de Dores do Rio Preto —
ES, estabelece que:

“Art. 298. As contas, correspondentes a cada exercicio financeiro,
serao julgadas pela Camara, através de parecer do Tribunal de Contas
competente.

Art. 299. Recebido o parecer do Tribunal de Contas, o Presidente
despachara a matéria imediatamente a publica¢do, garantindo ampla
divulgagdo do mesmo e oficiando ao prestador sobre o inicio do
processo de julgamento na Camara Municipal, informando ainda a
data prevista para o julgamento e as condigbes para a apresentacao
de defesa técnica.

§ 1°. Na data do recebimento do parecer do Tribunal de contas serao
distribuidas copias completas do processo aos vereadores.



CAMARA MUNICIPAL DE DORES DO RIO PRETO //
ESPIRITO SANTO. |

Rua Miguel Moreira da Silva, 159, centro, Dores do Rio Preto/ES CEP: 29580-000 - e-mail:fale@camaradrpreto.es.gov.br

§ 2°. O parecer do Tribunal de Contas contrario a aprovacgao das
contas do prestador, bem como a apresentagdo por qualquer
Comissdo Permanente de documentos que comprovem a
irregularidade das contas, obriga a Camara a notificar o prestador o
qual terd o prazo improrrogavel de 15 dias para providenciar as
devidas alegagdes.

§ 3° O prestador devera, dentro do prazo leal, apresentar por escrito

sua defesa, devidamente assistido por advogado habilitado.

§ 4°. Em todas as etapas do processo de julgamento de contas sera
assegurada ao responsavel ou interessado ampla defesa.

§ 5° Para discutir o parecer do Tribunal de Contas cada vereador
dispora de até 10 (dez) minutos, com apartes.

§ 6°. A apreciagdo do parecer do Tribunal de Contas se procedera
mediante votagao nominal.

§ 7°. Somente por deliberagao de 2/3 (dois tergos) da Camara, deixara
de prevalecer o parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas

competente.
Art. 300. Para apreciagéo e votagdo das Contas, a Camara tera o prazo
improrrogavel de 90 (noventa) dias apés o recebimento do Tribunal

de Contas competente.

§ 1° Durante todo periodo de tramitagdo o processo permanecera na
Secretaria da Camara a disposicao dos interessados.

§ 2°. Transcorrido o prazo sem a deliberagdo da Camara, sera

considerado aprovado o referido parecer.

Art. 301. Rejeitadas as Conas, serdo as mesmas imediatamente
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remetidas ao Ministério Publico para os devidos fins.

Art. 302. A decisdo da Camara sera comunicada ao Tribunal de
Contas™.

O Parecer Prévio do Tribunal de Contas a respeito das contas de
gestdao do exercicio financeiro de 2016 esta amparado constitucionalmente, e pela
RE 848.826 STF, encontrando-se em perfeita harmonia e simetria constitucional e
legal exigida e também em consonancia com a Legislagéo local.

Assim, a Prestagdo de Contas Anuais de Gestdo reveste-se de
legalidade e constitucionalidade podendo ser encaminhado para apreciagdo de
Vossas Exceléncias para aprecia¢ado e votagao.

CONCLUSAO

Ante o exposto, estando o projeto em harmonia com a legislagao em
vigor e com os principios da administrag@o publica, EMITO parecer favoravel, quanto
aos aspectos de legalidade e constitucionalidade.

Aproveito do ensejo para juntar ao Parecer a Repercussao Geral no
Recurso Extraordinario 848.826 Distrito Federal, para melhor compreensao e analise
da legalidade de votagédo pelo Poder Legislativo das contas anuais do Chefe do
Poder Executivo.

Este & o meu parecer.

Dores do Rio Preto - ES, 26 de junho de 2019.

AURELIO FABIO NOGUEIRA DA SILVA
Procurador Geral do Legislativo
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27/08/2015 PLENARIO

B_EPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO 848.826 DISTRITO

FEDERAL

RELATOR : MIN. ROBERTO BARROSO

RECTE.(S) :JOSE ROCHA NETO

ADV.(A/S) : ANDRE LUIZ DE SOUZA COSTA E OUTRO(A/S)
RECDO.(A/S) : MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL E ELEITORAL. RECURSO
EXTRAORDINARIO. JULGAMENTO DAS CONTAS DO CHEFE DO
PODER _EXECUTIVO COMO ORDENADOR DE _DESPESAS.
COMPETENCIA: PODER LEGISLATIVO OU TRIBUNAL DE CONTAS.
REPERCUSSAO GERAL.

1. Inadmissdo do recurso no que diz respeito as “alegacdes de

violagao ao direito de petigao,inafastabilidade do controle judicial,
*devido processo legal,“contraditorio, ampla defesa e fundamentagio das
decisoes judiciais (arts. 5%, XXXIV, a, XXXV, LIV e LV, e 93, IX, da CF/1988).
Precedentes: Al 791.292 QO-RG e ARE 748.371 RG, Rel. Min. Gilmar

Mendes.
2. Constitui questao constitucional com repercussao geral a definigao

do 6rgao competente — Poder Legislativo ou Tribunal de Contas — para
julgar as contas de Chefe do Poder Executivo que age na qualidade de
ordenador de despesas, a luz dos arts. 31, § 2% 71, I; e 75, todos da
Constituicao

3. Repercussao geral reconhecida. .
- _h?
Decisdao: O Tribunal, por unanimidade, reputou constitucional a
questao. O Tribunal, por unanimidade, reconheceu a existéncia de

repercussao geral da questao constitucional suscitada.

Documento assinado digitaimente conforme MP n® 2,200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderaco eletrénico hitp://www.stf jus.briportal/autanticacao/ sob o nimero 9284278,
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Ministro ROBERTO BARROSO
Relator

Documento assinado digitaimente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Piblicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrinico hitp://www.stf jus._br/portal/autenticacao/ sob o nimero 9294278,
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REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO 848.826 DISTRITO
FEDERAL

MANIFESTACAO:

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSQ (RELATOR)

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL E ELEITORAL. RECURSO
EXTRAORDINARIO. JULGAMENTO DAS CONTAS DO CHEFE DO
PODER __ EXECUTIVO COoOMO ORDENADOR DE DESPESAS.
COMPETENCIA: PODER LEGISLATIVQ OU IBUNAL DE CONTAS.
REPERCUSSAQO GERAL.

1. Inadmiss@o do recurso no que diz respeito as

alegacdes de wviolagédo ao direito de petigéo,
inafastabilidade do controle judicial, devido processo
legal, contraditério, ampla defesa e fundamentacgdo das
decisdes judiciais (arts. 5°, XXXIV, a, XXXV, LIV e
LV, e 93, IX, da CF/1988). Precedentes: AI 791.292 QO-
RG e ARE 748.371 RG, Rel. Min. Gilmar Mendes.

2. Constituili questd3o constitucional com repercussao
geral a definigdo do oOérgdo competente Poder
Legislativo ou Tribunal de Contas para julgar as
contas de Chefe do Poder Executive que age na
qualidade de ordenador de despesas, & luz dos arts.
31, § 2°; 71, 1; e 75, todos da Constituicao.

3. Repercussdo geral reconhecida.

; Trata-se de recurso extraordindrio interposto
contra acdérddo do Tribunal Superior Eleitoral, com a

seguinte ementa:

ELEICOES 2014. REGISTRO DE CANDIDATURA. DEPUTADO
ESTADUAL. RECURSO ORDINARIO. REJEICAQ DE CONTAS.

TRIBUNAL DE CONTAS. PREFEITO. QRDENADOR DE DESPESAS.
INELEGIBILIDADE. ALINEA G. CARACTERIZACAO.

A Conforme decidido no Jjulgamento do Recurso

Documento assinado digitaimente conforme MP n* 2.200-2/2001 da 24/08/2001, que instilui a Infraestrutura de Chaves Plblicas Brasilsira - ICP-Brasil, O
documento pode ser acessado no enderago aletrdnico hitp://www stf jus, briportal/autenticacao/ sob o nimero S048622,
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Ordindrio n° 401-35, referente a registro de

candidatura para o pleito de 2014, a inelegibilidade

prevista na alinea g do inciso I do art. 1° da LC n°

64/90 pode ser examinada a @partir de decisdo

irrecorrivel dos tribunais de contas que rejeitam as

contas do prefeito que age como ordenador dgﬁggfgggggJ

diante da ressalva final da alinea g do inciso I do
art. 1° da LC n® 64/90.
2. 0 ndo recolhimento de contribuicdes previdenciéarias

—

constitui irregularidade insandvel gue configura ato

doloso de improbidade administrativa, apta a

configurar a causa de ;gg;ggigi}idade prevista no art.
1°, 1, g, da LC n® 64/90. Precedentes.
Agravo regimental a que se nega provimento. (fls. 345)

2. Os embargos de declaracdo opostos contra o

referido acérddo foram rejeitados (fls. 514-542).

3. No recurso extraordindrio, interposto com base

no permissivo da alinea a, alega-se vioclacdo aos arts.
5°, XXXIV, a, XXXV, LIV e LV; 31, § 2°; 71, I; 75; e
93, 1IX, todos da Constituigdo. O recorrente teve
indeferido o registro de sua candidatura para Deputado
Estadual, em razdo da rejeicdo, pelo Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado do Ceard das contas

que prestou enquanto Prefeito. No recurso, sustenta
basicamente duas teses: (i)*ndo houve irregularidade
insanavel que configure ato doloso de improbidade
administrativa, tal como previsto na LC n° 64/1990,
art. 1°, I, g; e (ii) como Prefeito Municipal, a
rejeigdo de suas contas, ainda que na gqualidade de
ordenador de despesas, somente poderia ocorrer pela

Cémara de Vereadores, e ndo pelo Tribunal de Contas,
nos termos dos arts. 31, § 2°, 71, I, e 75, todos da

Documento assinado digitaimente conforma MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderaco sletrdnico http://www stf jus.briportal/autenticacan/ sob o nimero 9048622,
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Constituicédo.
4, 0O Ministério Publico Eleitoral ofereceu

contrarrazdes (fls. 544-547), em que alega o seguinte:
ndo haveria repercussdc geral, jd& que a irresignacdo
em tela ndoc ultrapassa o interesse subjetivo do
recorrente; nao haveria ofensa direta a Constituicdo;
e a pretensdo do recurso envolveria o reexame de

matéria fatica, vedado pela Sumula 279/STF.

Da Na origem, o recurso foi admitido pelo
eminente Min. Dias Toffoli como representativo de

e T e O iy
controvérsia para fins de repercussdo geral (CPC, art.

543-B, § 1°). Destaco trecho da manifestacdo de S.

Exa.:

Cuida-se, portanto, de questdo constitucional que tem

o potencial de refletir no Jjulgamento de inumeros
outros processos, a recomendar sua apreciacdo pela
Suprema Corte.

Embora o Supremo Tribunal Federal tenha substituido o
RE n® 597.362, no qual foi reconhecida a repercussdo
geral da matéria, pelo RE n® 729.744, a questdo
constitucional nele versada foi apresentada sob outro

prisma, qual seja, definir se o legislador municipal
pode fixar prazo para que a Cémar Municipal aprecie o _

parecer do Tribunal de Contas, sob pena de as contas

serem aprovadas ou desaprovadas por decurso de prazo,
prevalecendo o parecer do Tribunal de Contas em razdo
da omissdo legislativa.

Ante o exposto, admito o recurso extraordinadrio como
representativo da controvérsia, nos termos do art.
543-B, § 1°, do Cédigo de Processo Civil.

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletrdnico hitp.//www.stf.jus.briportal/autenticacao/ sob o nimero 9048622,
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6. E o relatério. Passo & manifestacio.
Fe O recurso ndo deve ser admitidoc quanto as

alegagbes de violacdo aos arts. 5°, XXXIV, a, XXXV,

LIV e LV, e 93, IX, da Constituigdoc. O recorrente ndo

demonstra especificamente a ofensa a cada um desses
i

'513positivos, limitando-se a afirmar, genericamente,
que a decisdo ora impugnada feriu direito fundamental
do homem ao negar a amplitude da defesa, uma vez que
seus argumentos ndao foram considerados, bem como n3o
houve por parte dos juizos a gquo o detalhamento
(explicacdes) requeridos nos devidos inptrumentos
juridicos (fls. 448). O recorrente ndo especificou
sequer quais de seus argumentos ndo teriam sido
considerados. Ademais, o Plendrio desta Corte ija
apreciou essa espécie de alegacdo sob o regime da
repercussdo geral, assentando o seguinte:

Questdo de ordem. Agravo de Instrumento. Conversdo em.
recurso extraordindrio (CPC, art. 544, §§ 3° e 4°). 2.
Alegacdo de ofensa aos incisos XXXV e LX do art. 5° e
ao inciso IX do art. 93 da Constituicdo Federal.
Eggggggéggig. 3. O art. 93, 1IX, da Constituicdo
Federal wexige gque o acérddo ou decisdo sejam

fundamentados, ainda que sucintamente, sem determinar,
contudo, © exame pormenorizado de «cada uma das
alegacdes ou provas, nem que sejam corretos os
fundamentos da decisdo. 4. Questd3o de ordem acolhida
para reconhecer a repercussdo geral, reafirmar a
jurisprudéncia do Tribunal, negar provimento ao
recurso e autorizar a adogdo dos procedimentos
relacionados & repercussdo geral. (AI 791.292 QO-RG,
Rel. Min. Gilmar Mendes, j . 23.06.2010)

Documanto assinado digitalmenta conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institul a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego sletrinico hitp:/fwww stf jus.briportal/autenticacao/ sob o nimero 9048622,
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Rlegagao de cerceamento do direito de defesa. Tema
relativo a suposta violagdo aos ©principios do
contraditério, da ampla defesa, dos limites da coisa
julgada e do devido processo legal. Julgamento da
causa dependente de prévia andlise da adequada
aplicagdo das normas infraconstitucionais. Rejeigdo da
repercussdo geral. (ARE 748.371 RG, Rel. Min. Gilmar
Mendes, j. 06.06.2013)

8. De igual modo, ndo deve ser admitido o recurso
no que diz respeito a tese (i) acima referida. Saber
se a conduta alegadamente praticada pelo recorrente
auséncia de repasse ao INSS de valores consignados nas
folhas de pagamento dos servidores caracteriza ou ndo
irregularidade insandvel que configure ato doloso de
improbidade administrativa (LC n® 64/1990, art. 1°, I,
g) constitui matéria infraconstitucional e demandaria
reexame de provas (Sumula 279/STF).

9. Porém, € constitucional a tese (ii), que busca
discutir, a luz dos arts. 31, § 2°, 71, I, e 75, da
CRFB/1988, qual o 6rgdo competente para julgar as
contas de Chefe do Poder Executivo que age na
qualidade de ordenador de despesas: o Poder
Legislativo ou o Tribunal de Contas.

10. Observe que o debate & bastante conhecido na
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. Por

facilidade, transcrevo abaixo © teor dos dispositivos
constitucionais pertinentes:

EHEQ1H£§4 E da competéncia exclusiva do Congresso
Nacional: (..)

IX - Jjulgar anualmente as contas prestadas pelo

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que Institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrdnico hitp:/www.stf.jus.briportal/autenticacao/ sob o nimero 9048622,
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Presidente da Republica e apreciar os relatérios sobre
—_—
a execug¢ao dos planos de governo;

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso
P et e—
Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de

Contas da Unido, ao qual compete:

I - apreciar as contas prestadas anualmente pelo

Presidente da Republica, mediante parecer prévio que
e it

devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu
recepbimento;

IT - julgar as contas dos ‘administradores e demais
responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da
administracéao direta e indireta, incluidas as
fundagdes e sociedades instituidas e mantidas pelo
Poder Publico federal, e as ‘contas dagueles que derem
causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que
resulte prejuizo ao erario publico;

I A mesma disciplina aplicavel no &mbito federal
€& valida nas esferas estaduais e municipais, como

ainda prevé a Constituicaq:

Art. 31. A fiscalizagcdo do Municipio serd exercida

pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle

externg, e pelos sistemas de controle interno do Poder

Executivo Municipal, na forma da lei.
(i)

§ 2° 0O parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente

sobre as «contas que o Prefeito deve anualmente

prestar, s deixara de prevale por decisdo de dois
e

tergos dos membros da Cadmara Municipal.

Art. 75. As normas estabelecidas nesta seg¢do aplicam-
se, no gque couber, & organizac¢ao, composigdo e

Documento assinado digitalmente conforma MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no andereco alatrdnico hitp:/'www.stf jus br/portal/autenticacao/ sob o nimero 9048622,
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fiscalizagdo dos Tribunais de Contas dos Estados e do
S=tadidlh G2 SONTAl

Distrito Federal, bem como dos Tribunais e Conselhos

de Contas dos Municipios.

2. A guestdo a ser dirimida, portanto, é a
seguinte: gqual o 6rgdo competente para julgar as

contas prestadas pelo Chefe do Poder Executivo que age
como ordenador de despesas? Em outras palavras: as
contas prestadas anualmente (arts. 31, § 2°, e 71, I,
da Constituicdo) pelo Chefe do Executivo, e que devem
ser apreciadas mediante parecer prévio e pdo julgadas
pelo Tribunal de Contas, sdo apenas as chamadas contas

P o 2o = e
de governo, que se referem aos resultados gerais do
exercicio financeiro? Ou  abrangem _ também as
denominadas contas de gestdo, estas relacionadas ao.
resultado especifico de determin§93’§to de governo e

prestadas por todos os administradores de recursos
publicos, inclusive Chefes do Executivo que agem como

ordenadores de despesas, como €& muito comum na maioria

dos Municipios do Pais?

13. A definigdo do érgdo competente para julgar as
contas assume particular importdncia quando se
constata que sua rejeicgédo, por irregularidade
insariavel, gera inelegibilidade do agente piublico.
Nesse sentido, assim previa a redacdo original do art.
1°, I, g, da LC n°® 64/1990:

Art. 1° S3o inelegiveis:

I - para qualquer cargo: (..)

g) os que tiverem suas contas relativas ao exercicio
de cargos ou fungdes puablicas rejeitadas por
irregularidade insandvel e por decisdo irrecorrivel do
6rgdo competente, salvo se a questdo houver sido ou

Documento assinado digitalmente conforma MP n® 2,200-2/2001 de 24/08/2001, que institul a Infraestrutura de Chaves Plblicas Brasileira - ICP-Brasil, O
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Judiciario, para as eleigdes que se realizarem nos 5

(cinco) anos seguintes, contados a partir da data da
————— e —

decisdo;

— e}

4

14, Vé-se que o debate é prdéximo, mas ndo se
confunde <c¢om a questdo discutida em-- regime de

_EEEEEEEEE@Q——-QEEﬂl no RE 597,362, atualmente
\\f EEEEEEEHEQQ pelo RE 729.744, Rel. Min. Gilmar Mendes.

~— Naqueles autos, discute-se se o parecer do Tribunal de

Contas pode prevalece em caso de omissdo do Poder

Legislativo. Aqui, diversamente, estd em discussio a
F_____'________,_.;—\
atuagdo originaria e ndo meramente supletiva da

Corte de Contas para julgay, e .Eiﬁ*iﬂfﬂﬁfihﬁEiﬁﬁiiﬁ

mediante parecer, as contas do Chefe do Executivo que
e =

age como ordenador de despesas.

15. Sob a CRFR/1988, inicialmente, esta Corte
assentou o entendimento de que o julgamento das contas
do Chefe do Executivo sempre incumbe ao Poder

Legislativo, mesmoc que se cuide de ordenador de
despesas. Veja-se trecho da ementa do RE 132.747, Rel.
Min. Marco Aurélio, julgado em 17.06.1992, em que foi
vencido o Min. Carlos Velloso:

(...) INELEGIBILIDADE - PREFEITO - REJEICAO DE CONTAS

- COMPETENCIA. Ao Poder Legislativo compete o
julgamento das contas do Chefe do Executivo,
considerados o©s trés niveis - federal, estadual e

municipal. O Tribunal de Contas exsurge como simE;gs

6rgdo auxiliar, atuando na esfera opinativa -
inteligéncia dos artigos 11 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitérias, 25, 31, 49, inciso IX,
71 e 75, todos do corpoc permanente da Carta de 1988.
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16. Tal entendimento foi reafirmado em acérdéo
mais recente da 2% Turma deste Tribunal:
Agravo regimental em recurso extraordinario. 2.

Prefeito do municipio de Pelotas. 3. Cabe ao Tribunal
de Contas, simples o6rgdo opinativo, a apreciagéo,
mediante parecer prévio, das contas prestadas pelo
Chefe do Poder Executivo. A competéncia para julgé-las
fica a cargo do Poder Legislativo. 4. Precedentes. 5.
Agravo regimental a que se nega provimento. (RE
471.506 AgR, Rel. Min. Gilmar Mendes, j. 26.04.2011)

LT No entanto, em 16.02.2012, o Tribunal julgou a
ADI 4.578 e as ADCs 29 e 30, todas sob a relatoria do
eminente Min. Luiz Fux, nas gquais se discutiu a
validade da chamada Lei da Ficha Limpa (LC n°®
135/2010), que deu a seguinte redacdo ao art. 1°, I,
g, da LC n® 64/1990:

Art. 1° Sdo inelegiveis:

I - para qualquer cargo: (...)

g) os que tiverem suas contas relativas ao exercicio

de - cargos . ou fungdes publicas EiiEEEEEEE.,fEQIx
irregularidade insanavel que configure ato doloso de

improbidade administrativa, e por decisdo irrecorrivel

do orgdoc competente, salvo se esta houver sido

suspensa ou anulada pelo Poder Judiciario, para as

eleicbes que se realizarem pnos 8 (oito) anos
ggggig;g§, contados a partir da data da deciséo,

aplicando-se o disposto no inciso II do art. 71 da

Constituigdo Federal, a todos os ordenadores de

despesa, sem exclusdo de mandatarios gque houverem
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agido nessa condigdo; (redagdo dada pela Lei
Complementar n® 135, de 2010 dest. acresc.)

18. Portanto, parece claro que a lei pretendeu
fazer incidir o regime do art. 71, II, da Constituigdo
a todos os ordenadores de despesa, sem exclusdo de
mandatarios que houverem agido nessa condig¢do. No
julgamento das acgdes diretas acima referidas, e}
Plenaric do Supremo Tribunal Federal, por maioria,
Wﬁ nova redagdo do
art. I, g, da LC n® 64/1990, vencidos em
diferentes extensdes os eminentes Ministros Dias
Toffoli, Gilmar Mendes, Cezar Peluso e Celso de Mello.
Veja-se trecho da ementa comum aqueles julgados:

(eo.) 13. Agdo direta de inconstitucionalidade cujo
pedido se julga improcedente. Ac¢bes declaratdrias de
constitucionalidade cujos pedidos se julgam
procedentes, mediante a declaragao de
constitucionalidade das hipdteses de inelegibilidade
instituidas pelas alineas ¢, d, £, g, h, j, m, n, o, p
e g do art. 1°, inciso I, da Lei Complementar n°
64/90, introduzidas pela Lei Complementar n® 135/10,
vencido o Relator em parte minima, naquilo em gque, em
interpretacdo conforme a Constituigde, admitia a
subtracao, do prazo de 8 (cito) anos de
inelegibilidade posteriores ao cumprimento da pena, do
prazo’de inelegibilidade decorrido entre a condenacio
e 0 seu transito em julgado.

19. Porém, © foco da discussao naqueles autos foi
@ incidéncia do principio da presuncdo de inocéncia no
direito eleitoral e a aplicagdo da referida lei no
tempo, e nao a definigdo do o6rgdc competente para

10
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julgar as contas de mandatdrios do Poder Executivo.
Embora o©s Ministros Dias Toffoli, Gilmar Mendes e
Marco Aurélio tenham abordado expressamente o problema
em seus votos, ndo houve efetivo debate sobre o
ponto, de modo que, em se tratando de tema com
repercussdo geral, é conveniente que o Plenario do
Tribunal revisite a matéria.

20. Como ja apontado pelo Min. Dias Toffoli, ao
admitir o presente recurso na gqualidade de Presidente
do Tribunal Superior Eleitoral (fls. 549-552), o tema
extravasa os meros interesses subjetivos do recorrente
e possul repercussdo geral, especialmente do ponto de
vista politico, social e 3juridico. Isto porgque a
atuacdo do Chefe do Poder Executivo como gQrdenador de

despesas ¢é situagdo muito comum, especialmente em
bl b 14

pequenos Municipios que constituem a maioria das
cidades no Pais , impondo-se a definicdo do dérgéo
competente para reciar as respectivas contas, com

graves reflexos em eventuais declaracgdes de
inelegibilidade e influéncia em disputas eleitorais.

21. A necessidade de um pronunciamento especifico
do Plenario sobre o assunto €& ainda mais evidente
quando se constata que os Ministros da Corte tém
decidido a questdo em sentidos diversos. Recentemente,
a controvérsia vem sendo apreciada pelo Tribunal
principalmente em reclamagdes, em gque sdo invocados
comd paradigmas os acdrdidcs proferidos nas ADIs 849
(Rel. Min. Sepllveda Pertence, j. 11.02.1999), 1.779
(Rel. Min. Ilmar Galvédo, j. 01°.08.2001) e 3.715 (Rel.
Min., Gilmar Mendes, j. 21.08.2014), em que foram
julgadas inconstitucionais normas dos Estados do Mato
Grosso, Pernambuco e Tocantins, respectivamente, sobre

11
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a competéncia das respectivas Cortes de Contas.
22. De um lado, ha acérddos da 2*® Turma que julgam

tais reclamag¢des procedentes, assentando a competéncia

exclusiva do Legislativo para Jjulgar as contas do

e

Chefe do Executivo, ainda que se trate de contas de
gestdo (e.g. Rcl 14.310 AgR, Rel. Min. Gilmar Mendes,
j. 24.03.2015). De outro lado, hé& precedentes da 1°
Turma (e.g., Recl 11.478, Rel. Min. Marco Aurélio, j.
05.06.2012) e do Plenario (e.g., Rcl 11.479 AgR, Rel.
Min. Carmen Lucia, Jj. 19.12.2012) gque 3julgam tais
reclama¢tes improcedentes, por auséncia de identidade
estrita com os paradigmas invocados. E precisoc que a

Corte dé a questdoc um tratamento uniforme.
23. Diante do exposto, manifesto-me no sentido de
reconhecer a repercussao geral da questdo
constitucional em exame.
24, E a manifestacao.

Brasilia, 03 de agosto de 2015

Ministro LUIS ROBERTO BARROSO
Relator

12
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REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO 848.826 DISTRITO
FEDERAL

PRONUNCIAMENTO

PRESTACAO DE CONTAS - CHEFE DO
PODER EXECUTIVO - APRECIACAO E
JULGAMENTO - COMPETENCIA -
TRIBUNAL DE CONTAS - PODER
LEGISLATIVO - ARTIGOS 31, § 2% E 71,
INCISOS I E II, DA CONSTITUICAO

FEDERAL - RECURSO
EXTRAORDINARIO - REPERCUSSAO
GERAL CONFIGURADA.

1. O assessor Dr. José Marcos Vieira Rodrigues Filho prestou as
seguintes informacgoes:

Eis a sintese do que discutido no Recurso Extraordinario
n° 848.826/DF, da relatoria do ministro Luis Roberto Barroso,

inserido no sistema eletronico da repercussao geral em 7 de
agosto de 2015.

O Tribunal Superior Eleitoral ~ TSE negou provim a
agravo regimental, mantendo os fundamentos da decisdo

atacada. Consignou que, de acordo com o entendimento
majoritario firmado para as Eleigoes de 2014, no julgamento do
Recurso Ordindrio n® 401-35, seria suficiente, para a
caracterizagao da inelegibilidade estabelecida na alinea “g” do
inciso I do artigo 1? da Lei Complementar 64/90, a existéncia de
pronunciamento irrecorrivel de Tribunal de Contas no sentido
da rejeicdo das contas de Prefeito que age como ordenador de
despesas. Afastou a alegagao de que a Camara Municipal seria
0 Orgdo _competente para apreciar a Was do

Chefe do Poder Executivo. Assentou que, no caso, entre as
o =
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irregularidades apontadas, encontrava-se a auséncia de repasse
ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS de contribuigbes
previdencidrias descontadas nas folhas de saldrio dos
servidores, irregularidade copsiderada insanavel e a gual
configuraria _ato doloso de Mﬁﬂ’
conforme precedentes do Tribunal. Frisou ndo ser exigivel o
dolo especifico, bastando para tanto o dolo_ genérico ou
eventual, consubstanciado na assungao, pelo administrador,
dos riscos de nao atender aos comandos constitucionais e legais
relativos aos gastos publicos.

Os embargos de declaragao interpostos foram
desprovidos.

No extraordindrio, protocolado com base na alinea “a” do
permissivo constitucional, o recorrente argui violagio aos
artigos- 5% incisos XXXIV, alinea “a”, XXXV, LIV, LV, 31, § 2%, 71,
inciso I, 75 e 93, inciso IX, da Carta da Republica. Aponta,
inicialmente, a auséncia de entrega aperfeicoada da ‘prestacao
jurisdicional. No mérito, sustenta que, segundo julgados de
Supremo e do Superior Eleitoral, a competéncia para apreciar as
contas do Chefe do Poder Executivo municipal é da Camara
Hunicipal, a quem cabe o controle externo da legalidade e da

regularidade da atividade financeira do Municipio, com o
auxilio meramente técnico-juridico do Tribunal de Contas,
Aduz que o TSE vem afastando a competéncia do Poder
Legislativo municipal apenas quando as contas referem-se a
recursos provenientes de fontes federais. Ressalta haver
exercido o cargo de Prefeito no periodo de 1997 a 2000, tendo as
respectivas contas aprovadas pela Cadmara Municipal. Esclarece
que, no caso, a impugnacdo ao registro de candidatura
fundamentou-se apenas em pronunciamento de Tribunal de
Contas formalizado em procedimento de tomada de conta de
gestao, a qual nao teria sido submetida a aprecia¢do do Poder
Legislativo nem seria capaz de acarretar qualquer
inelegibilidade. Assinala ndao se enquadrar no disposto no
artigo 19, inciso I, alinea “g”, da Lei Complementar n® 64/90,
porquanto a propria decisdo do Tribunal de Contas em questao
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excluiu expressamente a existéncia de ato de improbidade
administrativa ou de irregularidade insandvel. Consoante alega,
nao cabe a Justiga Eleitoral reexaminar os motivos que levaram
a rejeicio das contas, para verificar se as irregularidades
apontadas tém ou ndo natureza insanavel. Destaca que meros
erros formais ou contabeis ndo ensejam a inelegibilidade e que
as condutas a ele atribuidas ndo se caracterizam como ato de
improbidade administrativa, segundo o previsto nos artigos 10,
cabega, e 11, inciso I, da Lei n® 8.429/92, pois nao se comprovou
a existéncia de dano ao erario nem dolo, ma-fé ou
desonestidade. Observa ser a jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica no sentido da exigéncia de dolo no tocante a
configuragdo, como ato de improbidade administrativa, da
auséncia de recollimento a Seguridade Social dos valores
correspondentes aos descontos efetuados a titulo de
contribuicdo previdenciaria.

Sob o angulo da repercussao geral, salienta ultrapassar o
tema debatido no recurso os limites subjetivos da lide,
possuindo releyangia o pedido formulado. Anota a ocorréncia
de ofensa a direitos fundamentais e sublinha estar o recurso
destinado a impugnar decisao contraria a jurisprudéncia do
Supremo, caso em que a transcendéncia e a relevancia da
matéria sao presumidas por lei (artigo 543-A, § 3%, do Codigo de
Processo Civil).

O Ministério Publico Eleitoral, nas contrarrazdes, alude,
inicialmente, a falta de comprovagao de repercussao geral do
tema e a impossibilidade de exame de matéria
infraconstitucional. No mérito, enfatiza a auséncia de
transgressao aos dispositivos constitucionais mencionados no
recurso.

O extraordinario foi admitido na origem.

Eis o pronunciamento do ministro Luis Roberto Barroso:

Ementa: DIREITO  CONSTITUCIONAL E
ELEITORAL. RECURSO EXTRAORDINARIO.
JULGAMENTO DAS CONTAS DO CHEFE DO PODER
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EXECUTIVO COMO ORDENADOR DE DESPESAS.
COMPETENCIA: PODER LEGISLATIVO OU TRIBUNAL
DE CONTAS. REPERCUSSAO GERAL.

1. Inadmissdo do recurso no que diz respeito as
alegagdes de violagio ao direito de petigio,
inafastabilidade do controle judicial, devido processo
legal, contraditério, ampla defesa e fundamentagdo das
decisdes judiciais (arts. 5%, XXXIV, a, XXXV, LIV e LV, e 93,
X, da CF/1988). Precedentes: Al 791.292 QO-RG e ARE
748.371 RG, Rel. Min. Gilmar Mendes.

2. Constitui questao constitucional com repercussao
geral a definigdo do 6rgdo competente Poder Legislativo
ou Tribunal de Contas mis:’g}n_tas de Chefe do
Poder Executivo que age na qualidade de ordenador de
despesas, a luz dos arts. 31, § 2% 71, I; e 75, todos da
Constituigao.

3. Repercussao geral reconhecida.

1. Trata-se de recurso extraordindrio interposto
contra acordao do Tribunal Superior Eleitoral, com a
seguinte ementa:

ELEICOES 2014. REGISTRO DE
CANDIDATURA. DEPUTADO ESTADUAL.
RECURSO ORDINARIO. REJEICAO DE-CONTAS.
TRIBUNAL DE CONTAS. PREFEITO.
ORDENADOR DE DESPESAS. INELEGIBILIDADE.
ALINEA G. CARACTERIZACAO.

1. Conforme decidido no julgamento do
Recurso Ordinario n® 401-35, referente a registro de
candidatura para o pleito de 2014, a inelegibilidade
prevista na alinea g do inciso I do art. 1° da LC n°
64/90 pode ser examinada a partir de decisdo
irrecorrivel dos tribunais de contas que rejeitam as
contas do prefeito que age como ordenador de
despesas, diante da ressalva final da alinea g do
inciso I do art. 12 da LC n° 64/90.
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2. O nao recolhimento de contribuigtes
previdencidrias constitui irregularidade insandvel
que _confi ato do i idade
administrativa, apta a configurar a causa de
inelegibilidade prevista no art. 1°, 1, g, da LC n°®
64/90. Precedentes.

Agravo regimental a que se nega provimento.
(fls. 345)

2. Os embargos de declaragdo opostos contra o
referido acordao foram rejeitados (fls. 514-542).

3. No recurso extraordinario, interposto com base no
permissivo da alinea a, alega-se violagao aos arts. 5%
XXXIV, a, XXXV, LIV e LV; 31, § 2% 71, I; 75; e 93, IX, todos
da Constituicao. O recorrente teve indeferido o registro de
sua candidatura para Deputado Estadual, em razdo da
rejeicio pelo Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado do Ceara das contas que prestou enquanto
Prefeito. No recurso, sustenta basicamente duas teses: (i)
nao houve irregularidade insanavel que configure ato
doloso de-improbidade administrativa, tal como previsto
na LC n® 64/1990, art. 1% 1, g; e (ii) como Prefeito
Municipal, a rejei¢dio de suas contas, ainda que na
qualidade de ordenador de despesas, somente poderia
ocorrer pela Camara de Vereadores, e nao pelo Tribunal de
Contas, nos termos dos arts. 31, § 2% 71, 1, e 75, todos da
Constituigao.

4. O Ministério Publico Eleitoral ofereceu
contrarrazdes (fls. 544-547), em que alega o seguinte: nao
haveria repercussdo geral, ja que a irresignacdo em tela
ndo ultrapassa o interesse subjetivo do recorrente; ndo
haveria ofensa direta a Constituicdo; e a pretensao do
recurso envolveria o reexame de matéria fatica, vedado
pela Sumula 279/STF.

5. Na origem, o recurso foi admitido pelo eminente
Min. Dias Toffoli como representativo de controvérsia
para fins de repercussao geral (CPC, art. 543-B, § 1°).
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Destaco trecho da manifestacgao de S. Exa.:
Cuida-se, portanto, de questdo constitucional

que tem o potencial fletir no julgament

inimeros outros processos, a recomendar sua

apreciacao pela Suprema Corte.

Embora o Supremo Tribunal Federal tenha
substituido o RE n? 597.362, no qual foi reconhecida a
repercussdo geral da matéria, pelo RE n® 729.744, a
questdo constitucional nele versada foi apresentada
sob outro prisma, qual seja, definir se o legislador
municipal pode fixar prazo para que a Camara
Municipal aprecie o parecer do Tribunal de Contas,
sob pena de as contas serem aprovadas ou
desaprovadas por decurso de prazo, prevalecendo o
parecer do Tribunal de Contas em razao da omissao
legislativa.

Ante o exposto, admito o0 recurso
extraordinario como representativo da controvérsia,
nos termos do art. 543-B, § 1% do Cadigo de Processo
6. E o relatorio. Passo a manifestacao.

7. O recurso nao deve ser admitido quanto as
alegacgbes de violagdo aos arts. 5% XXXIV, a, XXXV, LIV e
LV, e 93, IX, da Constituigdo. O recorrente nao demonstra
especificamente a ofensa a cada um desses dispositivos,
limitando-se a afirmar, genericamente, que a decisao ora
impugnada feriu direito fundamental do homem ao negar
a amplitude da defesa, uma vez que seus argumentos nao
foram considerados, bem como ndo houve por parte dos
juizos a quo o detalhamento (explicacdes) requeridos nos
devidos instrumentos juridicos (fls. 448). O recorrente nao
especificou sequer quais de seus argumentos ndo teriam
sido considerados. Ademais, o Plendrio desta Corte ja
apreciou essa espécie de alegacdo sob o regime da
repercussao geral, assentando o seguinte:

Questiao de ordem. Agravo de Instrumento.
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Conversao em recurso extraordinario (CPC, art. 544,
§§ 3° e 4°). 2. Alegacao de ofensa aos incisos XXXV e
LX do art. 5% e ao inciso IX do art. 93 da Constituicdo
Federal. Inocorréncia. 3. O art. 93, IX, da Constitui¢ao
Federal exige que o acérdio ou decisdo sejam
fundamentados, ainda que sucintamente, sem
determinar, contudo, o exame pormenorizado de

cada uma das aiegagﬁes Ou_provas, nem que sejam
T e —
corretos os fun a isao. 4. Questao de

ordem acolhida para reconhecer a repercussao geral,

reafirmar a jurisprudéncia do Tribunal, negar

provimento ao recurso e autorizar a adogdo dos

procedimentos relacionados a repercussao geral. (Al

791.292 QO-RG, Rel. Min. Gilmar Mendes, j

23.06.2010)

Alegacao de cerceamento do direito de defesa.

Tema relativo a suposta violacao aos principios do

contraditorio, da ampla defesa, dos limites da coisa

julgada e do devido processo legal. Julgamento da
causa dependente de prévia analise da adequada
aplicagdo das normas infraconstitucionais. Rejeicao
da repercussao geral. (ARE 748.371 RG, Rel. Min.

Gilmar Mendes, j. 06.06.2013)

8. De igual modo, ndo deve ser admitido o recurso
no que diz respeito a tese (i) acima referida. Saber se a
conduta alegadamente praticada pelo recorrente
auséncia de repasse ao INSS de valores consignados nas
folhas de pagamento dos servidores caracteriza ou nao
irregularidade insanavel que configure ato doloso de
improbidade administrativa (LC n* 64/1990, art. 1% I, g)
constitui matéria infraconstitucional e demandaria
reexame de provas (Sumula 279/5TF).

9. Porém, ¢ constitucional a tese (ii), que busca
discutir, a luz dos arts. 31, § 2% 71, I, e 75, da CRFB/1988,
qual o O0rgao competente para julgar as contas de Chefe do
Poder Executivo que age na qualidade de ordenador de
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despesas: o Poder Legislativo ou o Tnbunal de Contas.
— e
10. Observo que o debate é bastante conhecido na
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. Por
facilidade, transcrevo abaixo o teor dos dispositivos
constitucionais pertinentes:
Art. 49. E da competéncia exclusiva do
—_—
Congresso Nacional: (...)
IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo
Presidente da Republica e apreciar os relatdrios sobre
a execugao dos planos de governo;
Art. 71. O controle externo, a cargo do
Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da Uniao, ao qual compete:

I - apreciar as contas prestadas anualmente pelo
Presidente da Republica, mediante parecer prévio
que devera ser elaborado em sessenta dias a contar
de seu recebimento;

IT - julgar as contas dos administradores e
demais responsdveis por dinheiros, bens e valores
publicos da administragao direta e indireta, incluidas
as fundagbes e sociedades instituidas e mahtidas
pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que
derem causa a perda, extravio ou outra
irregularidade de que resulte prejuizo ao erario
publico;

11. A mesma disciplina aplicdvel no &mbito federal é
valida nas esferas estaduais e municipais, como ainda
prevé a Constituigao:

-Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio sera
exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante
controle externo, e pelos sistemas de controle interno
do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

(...)

§ 2° O parecer prévio, emitido pelo 6rgao
competente sobre as contas que o Prefeito deve
anualmente prestar, s6 deixara de prevalecer por
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decisdo de dois tercos dos membros da Camara

Municipal.

Art. 75. As normas estabelecidas nesta secdo
aplicam-se, no que couber, a organizagio,
composicado e fiscalizagdo dos Tribunais de Contas
dos' Estados e do Distrito Federal, bem como dos
Tribunais e Conselhos de Contas dos Municipios.

12. A questao a ser dirimida, portanto, € a seguinte:
qual o 6rgao competente para julgar as contas prestadas
pelo Chefe do Poder Executivo que age como ordenador
de despesas? Em outras palavras: as contas prestadas
anualmente (arts. 31, § 2% e 71, I, da Constituigdo) pelo
Chefe do Executivo, e que devem ser apreciadas mediante
parecer prévio e nao julgadas pelo Tribunal de Contas,
sao apenas as chamadas contas de governo, que se referem
aos resultados gerais do exercicio financeiro? Ou
abrangem também as denominadas contas de gestao, estas
relacionadas ao resultado especifico de determinado ato
de governo e prestadas por todos os administradores de
recursos publicos, inclusive Chefes do Executivo que
agem como ordenadores de despesas, como é muito
comum na maioria dos Municipios do Pais?

13. A defini¢do do orgao competente para julgar as
contas assume particular importincia quando se constata
que sua rejeicdo, por irregularidade insanavel, gera
inelegibilidade do agente ptiblico. Nesse sentido, assim
previa a redagao original do art. 1% L, g, da 1.C n® 64/1990:

Art. 1° S3o inelegiveis:

I - para qualquer cargo: (...)

g) os que tiverem suas contas relativas ao
exercicio de cargos ou fungdes publicas rejeitadas
por irregularidade insanavel e por decisao
irrecorrivel do érgao competente, salvo se a questao
houver sido ou estiver sendo submetida a apreciagao
do Poder Judiciario, para as elei¢cbes que se
realizarem nos 5 (cinco) anos seguintes, contados a
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partir da data da decisao;

14. Vé-se que o debate é proximo, mas nao se
confunde com a questdo discutida em regime de
repercussdo geral no RE 597.362, atualmente substituido
pelo RE 729.744, Rel. Min. Gilmar Mendes. Naqueles
autos, discute-se se o parecer do Tribunal de Contas pode
prevalecer em caso de omissao do Poder Legislativo. Aqui,
diversamente, esta em discussao a atuagdo originaria e
nao meramente supletiva da Corte de Contas para julgar,
e nao apenas apreciar mediante parecer, as contas do
Chefe do Executivo que age como ordenador de despesas.

15. Sob a CRFB/1988, inicialmente, esta Corte
assentou o entendimento de que o julgamento das contas
do Chefe do Executivo sempre incumbe ao Poder
Legislativo, mesmo que se cuide de ordenador de
despesas. Veja-se trecho da ementa do RE 132.747, Rel.
Min. Marco Aurélio, julgado em 17.06.1992, em que foi
vencido o Min. Carlos Velloso:

(..) INELEGIBILIDADE - PREFEITO -
REJEICAO DE CONTAS - COMPETENCIA. Ao
Poder Legislativo compete o julgamento das contas
do Chefe do Executivo, considerados os trés niveis -
federal, estadual e municipal. O Tribunal de Contas
exsurge como simples drgao auxiliar, atuando na
esfera opinativa - inteligéncia dos artigos 11 do Ato
das Disposigoes Constitucionais Transitorias, 25, 31,
49, inciso IX, 71 e 75, todos do corpo permanente da
Carta de 1988. (...)

16. Tal entendimento foi reafirmado em acordao mais
recente da 2* Turma deste Tribunal:

1. Agravo  regimental em  recurso
extraordinario. 2. Prefeito do municipio de Pelotas. 3.
Cabe ao Tribunal de Contas, simples o&rgao
opinativo, a apreciagdo, mediante parecer prévio, das
contas prestadas pelo Chefe do Poder Executivo. A
competéncia para julga-las fica a cargo do Poder

10
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Legislativo. 4. Precedentes. 5. Agravo regimental a
que se nega provimento. (RE 471.506 AgR, Rel. Min.
Gilmar Mendes, j. 26.04.2011)

17. No entanto, em 16.02.2012, o Tribunal julgou a
ADI 4578 e as ADCs 29 e 30, todas sob a relatoria do
eminente Min. Luiz Fux, nas quais se discutiu a validade
da chamada Lei da Ficha Limpa (LC n® 135/2010), que deu
a seguinte redagao ao art. 1% 1, g, da LC n® 64/1990:

Art. 1° Sao inelegiveis:

I - para qualquer cargo: (...)

g) os que tiverem suas contas relativas ao
exercicio de cargos ou fungbes publicas rejeitadas
por irregularidade insandvel que configure ato
doloso de improbidade administrativa, e por decisao
irrecorrivel do érgao competente, salvo se esta
houver sido suspensa ou anulada pelo Poder
Judiciario, para as elei¢des que se realizarem nos 8
(oito) anos seguintes, contados a partir da data da
decisdo, aplicando-se o disposto no inciso II do art.
71 da Constituicao Federal, a todos os ordenadores
de despesa, sem exclusio de mandatarios que
houverem agido nessa condigao; (redacao dada pela
Lei Complementar n® 135, de 2010 dest. acresc.)

18. Portanto, parece claro que a lei pretendeu fazer
incidir o regime do art. 71, II, da Constituigao a todos os
ordenadores de despesa, sem exclusio de mandatarios
que houverem agido nessa condigao. No julgamento das
acdes diretas acima referidas, o Plendrio do Supremo
Tribunal Federal, por maioria, confirmou a
constitucionalidade da nova redagdo do art. 1%, I, g, da LC
n" 64/1990, vencidos em diferentes extensoes os eminentes
Ministros Dias Toffoli, Gilmar Mendes, Cezar Peluso e
Celso de Mello. Veja-se trecho da ementa comum aqueles
julgados:

(..) 13. Acdo direta de inconstitucionalidade
cujo pedido se julga improcedente. AgDes

11
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declaratorias de constitucionalidade cujos pedidos se

julgam procedentes, mediante a declaracio de

constitucionalidade das hipoteses de inelegibilidade
instituidas pelas alineas ¢, d, f, g, h,j, m,n, 0, peqdo

art. 19 inciso I, da Lei Complementar n® 64/90,

introduzidas pela Lei Complementar n® 135/10,

vencido o Relator em parte minima, naquilo em que,

em interpretagao conforme a Constituicao, admitia a

subtragdo, do prazo de 8 (oito) anos de

inelegibilidade posteriores ao cumprimento da pena,

do prazo de inelegibilidade decorrido entre a

condenagao e o seu transito em julgado.

19. Porém, o foco da discussdao naqueles autos foi a
incidéncia do principio da presungao de inocéncia no
direito eleitoral e a aplicacao da referida lei no tempo, e
nao a definigao do drgao competente para julgar as contas
de mandatarios do Poder Executivo. Embora os Ministros
Dias Toffoli, Gilmar Mendes e Marco Aurélio tenham
abordado expressamente o problema em seus votos, nao
houve efetivo debate sobre o ponto, de modo que, em se
tratando de tema com repercussio geral, é conveniente
que o Plenario do Tribunal revisite a materia.

20. Como ja apontado pelo Min. Dias Toffoli, ao
admitir o presente recurso na qualidade de Presidente do
Tribunal Superior Eleitoral (fls. 549-552), o tema extravasa
os meros interesses subjetivos do recorrente e possui
repercussao geral, especialmente do ponto de vista
politico, social e juridico. Isto porque a atuagao do Chefe
do Poder Executivo como ordenador de despesas é
situagdo muito comum, especialmente em pequenos
Municipios que constituem a maioria das cidades no Pais ,
impondo-se a definicdo do Orgao competente para
apreciar as respectivas contas, com graves reflexos em
eventuais declaragbes de inelegibilidade e influéncia em
disputas eleitorais.

21. A necessidade de um pronunciamento especifico

12
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do Plendrio sobre o assunto é ainda mais evidente quando
se constata que os Ministros da Corte tém decidido a
questdo em sentidos diversos. Recentemente, a
controvérsia vem sendo apreciada pelo Tribunal
principalmente em reclamagdes, em que sdo invocados
como paradigmas os acérdaos proferidos nas ADIs 849
(Rel. Min. Sepulveda Pertence, j. 11.02.1999), 1.779 (Rel.
Min. Ilmar Galvao, j. 01°.08.2001) e 3.715 (Rel. Min. Gilmar
Mendes, j. 21.08.2014), em que foram julgadas
inconstitucionais normas dos Estados do Mato Grosso,
Pernambuco e Tocantins, respectivamente, sobre a
competéncia das respectivas Cortes de Contas.

22. De um lado, ha acérdaos da 2* Turma que julgam
tais reclamagbes procedentes, assentando a competéncia
exclusiva do Legislativo para julgar as contas do Chefe do
Executivo, ainda que se trate de contas de gestao (e.g. Rel
14.310 AgR, Rel. Min. Gilmar Mendes, j. 24.03.2015). De
outro lado, ha precedentes da 1* Turma (e.g., Rcl 11.478,
Rel. Min. Marco Aurélio, j. 05.06.2012) e do Plenario (e.g.,
Rcl 11.479 AgR, Rel. Min. Carmen Lucia, j. 19.12.2012) que
julgam tais reclamagbes improcedentes, por auséncia de
identidade estrita com os paradigmas invocados. E preciso
que a Corte dé a questao um tratamento uniforme.

23. Diante do exposto, manifesto-me no sentido de
reconhecer a repercussao geral da questdo constitucional
em exame.

24. . a manifestago.

Brasilia, 3 de agosto de 2015.

Ministro LUIS ROBERTO BARROSO

Relator

2. A questao versada no extraordinario reclama a elucidagao pelo
§)_1£r£r_ndo, presente a Constituicio Federal. Cumpre definir, ante os
preceitos dos artigos 31, § 2° e 71, incisos I e II, da Carta de 1988, os
limites da competéncia do Tribunal de Contas quando em jogo as contas
prestadas pelo Chefe do Poder Executivo.
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O tema ¢é de repercussio maior, sendo passivel de vir a ser veiculado
em inGimeros processos. A rejeicio das contas prestadas, por
irregularidade insanével a configurar ato doloso de improbidade
administrativa, acarreta a inelegibilidade do agente publico, consoante a
regra do artigo 12, inciso I, alinea “g”, da Lei Complementar n? 64/1990.

3. Pronuncio-me pela existéncia de repercussao geral.

4. A Assessoria, para acompanhar a tramitagdo do incidente,
inclusive quanto aos processos que, no Gabinete, versem a mesma
matéria.

5. Publiquem.

Brasilia, 18 de agosto de 2015.

Ministro MARCO AURELIO
Relator
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NOTIFICACAO

Excelentissima Senhora Ex-Prefeita do Municipio de Dores do Rio Preto - ES,
Claudia Martins Bastos.

Pela presente fica Vossa Exceléncia cientificada de que © Tribunal de Contas
remeteu a esta Casa o Parecer Prévio referente as contas do exercicio de 2016, e
notificada para, querendo, apresentar justificativas, manifestagées e ou defesa no
prazo de 15 (quinze) dias a partir da data do recebimento desta (Art. 229, § 2° do

Regimento Interno).

informo ainda, que a Sesséo de apresentagéo do parecer do Tribunal de
Contas esta prevista para primeira quinzena do més de abril do corrente ano, da
qual Vossa Exceléncia sera posteriormente notificada para, querendo, comparecer e
fazer uso da palavra em sede de manifestacoes e ou defesa, sendo o caso, tudo nos
termos da Constituigéo da Replblica, Constituigao do Estado do Espirito Santo, da
Lei Orgénica do Municipio e do procedimento previsto no artigo 298 e seguintes do

Regimento Interno da Camara Municipal.
Sendo o que se apresenta para © momento, na convicgao de estar cumprindo
os deveres inerentes ao cargo de Presidente desta Casa, subscrevo elevando votos

de estima e distinta consideragao.

Dores do Rio Preto — ES, 02 de julho de 2019.
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RELATORIO DA COMISSAO DE FINANCAS E ORGCAMENTO, EDUCACAO,
SAUDE, AGRICULTURA, MEIO AMBIENTE E DE DEFESA DO CIDADAO:

JULGAMENTO DE CONTAS ANUAL DA EX- PREFEITA MUNICIPAL CLAUDIA
MARTINS BASTOS, EXERCICIO DE 2016

Aos 13 (treze) dias do més de agosto de 2019, as 14:00 horas, reuniu-se a Comisséo de
Finangas e Orgamento, Educagdo, Saude, Agricultura, Meio Ambiente e de Defesa do Cidadao,
através de seus membros presentes Bruno Viana Moreira, Marlon Lourenco da Silva e Sebastido
Nivaldo Alves, para deliberarem sobre o Julgamento de Conta da Ex-Prefeita Municipal Claudia
Martins Bastos, exercicio de 2016. Em analise e estudo detalhado ao Projeto, e verificando-se o
art. 31 da CF que determina que: "A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo poder
Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do
Poder Executivo Municipal, na forma da lei.”. A Constituicdo do Estadc do Espirito Santo
estabelece que: "Art. 29 A fiscalizacdo financeira e orgamentaria do Municipio sera exercida
pela Camara Municipal mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do
Poder Executivo Municipal, na forma da lei. § 1° - O controle externo da Camara Municipal
serd exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado. § 2° - O parecer prévio
emitido pelo Tribunal de Contas sobre as contas que o Prefeito e o Presidente da Cémara
devem, anualmente, prestar, somente deixara de prevalecer por decisdo de dois tergos dos
membros da Camara Municipal.”. A Lei Organica do Municipio dispde que: “Art. 53. A
fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial do Municipio e das
entidades da administracdo direta, indireta e fundacional, quanto 2 legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicacdo das subvencbes e rentncia de receitas, sera exercida pelo Poder
Legislativo Municipal mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do
Poder Executivo Municipal, na forma da lei. § 1°. Prestardo contas qualquer pessoa fisica
ou juridica, publica ou privada que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre
dinheiro, bens e valores publicos ou pelos quais o Municipio responda, ou que, em nome
deste, assuma obrigacbes de natureza pecuniaria. § 2°. O controle externo da Camara
Municipal sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, e
compreendera as contas do Prefeito e da Mesa da Camara, o acompanhamento das
atividades financeiras e orgamentarias do Municipio, o desempenho das fungdes de
auditoria  financeira e orcamentaria, bem como o julgamento das contas dos
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dos inistradores e demais responsdveis por bens e valores publicos. § 3°. As contas
deverdo ser apresentadas até sessenta dias do encerramento do exercicio financeiro, se
outra ndo dispuser a lei. § 4°. O parecer prévio, emitido pelo Tribunal de Contas do Estado,
sobre as contas que o Prefeito deve anualmente prestar, s6 deixard de prevalecer por
decisdo de dois tergos dos Vereadores. § 5°. Recebido o parecer prévio a que se refere o
paragrafo anterior, a Camara Municipal, no prazo de noventa dias, julgard as contas do
Prefeito, considerando-se julgados nos termos das conclusdes desse parecer, se nido
houver deliberacdo dentro do prazo.”. O Regimento Interno da Camara Municipal de Dores do
Rio Preto — ES, estabelece que: "Art. 298. As contas, correspondentes a cada exercicio
financeiro, serdo julgadas pela Camara, através de parecer do Tribunal de Contas
competente. Art. 299. Recebido o parecer do Tribunal de Contas, o Presidente despachara a
matéria imediatamente a publicagdo, garantindo ampla divulgagdo do mesmo e oficiando
ao prestador sobre o inicio do processo de julgamento na Camara Municipal, informando
ainda a data prevista para o julgamento e as condigcdes para a apresentacdo de defesa
técnica. § 1°. Na data do recebimento do parecer do Tribunal de contas serdo distribuidas
copias completas do processo aos vereadores. § 2°. O parecer do Tribunal de Contas
contrario a aprovagdo das contas do prestador, bem como a apresentagio por qualquer
Comissao Permanente de documentos que comprovem a irregularidade das contas, obriga
a Camara a notificar o prestador o qual terd o prazo improrrogavel de 15 dias para
providenciar as devidas alegacdes. § 3°. O prestador devera, dentro do prazo leal,
apresentar por escrito sua defesa, devidamente assistido por advogado habilitado. § 4°. Em
todas as etapas do processo de julgamento de contas serd assegurada ao responsével ou
interessado ampla defesa. § 5°. Para discutir o parecer do Tribunal de Contas cada
vereador dispora de até 10 (dez) minutos, com apartes. § 6°. A apreciacio do parecer do
Tribunal de Contas se procedera mediante votagdo nominal. § 7°. Somente por deliberacio
de 2/3 (dois tergos) da Camara, deixara de prevalecer o parecer prévio emitido pelo Tribunal
de Contas competente. Art. 300. Para apreciacdo e votagdo das Contas, a CAmara terd o
prazo improrrogavel de 90 (noventa) dias apés o recebimento do Tribunal de Contas
competente.”. No caso especifico de julgamento de contas do Poder Executivo Municipal,
prestadas pela Prefeita, os 6rgaos Constitucionalmente criados para este fim, sdo os Tribunais de
Contas dos Estados, que emitem pareceres técnicos, que depois sdo remetidos ao Ministério
Publico de Contas, que por sua vez emite parecer opinativo a respeito das notas técnicas e, em
seguida, remete-se a Camara Municipal do respectivo Municipio, que em julgamento politico-
administrativo, acolhe ou rejeita o parecer prévio do Tribunal de Contas. O Parecer Prévio do
Tribunal de Contas a respeito das contas do exercicio ﬂn de 2015 esta amparado
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e também em consonancia com a Legislagao local. O parecer o Tribunal de Contas foi pela
aprovagao com ressalva da Prestagao de Contas Anual da Prefeitura Municipal de Dores do Rio
Preto, sob a responsabilidade da Senhora Claudia Martins Bastos, relativa ao exercicio de 2016,
dando-lhe a devida quitagao, e desta forma, somos favoraveis e pela aprovagéo da prestagéo das
contas relativa ao exercicio de 2016 da Ex-Prefeita Municipal, e que o0 mesmo seja incluido na
pauta de votagdao. Nada mais havendo, foi encerrada a presente e desta forma, Eu Marlon

Lourengo da Silva, lavro a presente Ata que esta digitalizada, lida e assinada por todos os

m i
BRUNO vmﬁﬁ%{mslm

Presidente da Comisséo de Financas e Or¢camento, Educacéao, Salde, Agricultura, Meio
Ambiente e de Defesa do Cidadéo

vereadores presente.

MARLON LOURENGCO DA SILVA

Membro e Relator da Comissdo de Finangas e Orgamento, Educacéo, Saude,

Agricultura, Meio Ampiente e de Defesa do Cidadao
./

SEBASTIAO NIVALDO ALVES

Membro da Comissao de Finangas e Orgamento, Educacdo, Saude, Agricuitura, Meio
Ambiente e de Defesa do Cidadao
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ATA DA 16° SESSAO LEGISLATIVA DA CAMARA MUNICIPAL DE DORES DO RIO
PRETO/ES — ORDINARIA

Aos 15 dias do més de agosto de dois mil e dezenove, as dezenove horas, iniciou-se
a décima sexta Sesséo Legislativa da Camara Municipal de Dores do Rio Preto/ES,
Sesséo Ordinaria. Sob a protegéo de Deus o Presidente declara aberta a Sessao.
Em seguida, verificou-se a presenca dos Vereadores. Estdo presentes os
Vereadores Eudis Vimercatti Morelli, Eclair Lopes de Souza, Eder Polido Aguiar,
Maria Aparecida Moreira Marculino Vasconcelos, Bruno Viana Moreira, Marlon
Lourengo da Silva, Sebastido Nivaldo Alves, Sandro Araljo Gorini e Thiago Lopes
Pessotti. Em seguida passou-se a discussao e votagdo da Ata da Sessdo Ordinaria
realizada no dia 01° de agosto de 2019. Ata aprovada por unanimidade. Em seguida
passou-se a leitura das correspondéncias oficiais. Convite: 8* Conferéncia Municipal
de Assisténcia Social de Dores do Rio Preto, no dia 21 de agosto de 2019, local
CRAS auditério Dona Belinha, as 12:00. Logo ap6s, passou-se a leitura das
indicagdes solicitadas pelos Vereadores. Indicaggo n° 037/2019; "Limpar as fossas
sépticas localizadas na zona rural", Vereador autor: Bruno Viana Moreira. Indicagéo
n°® 038/2019: "Criar terceiro turno de atendimento na Estratégia Satde da Familia
uma vez por semana’. Vereadora autora; Maria Aparecida Moreira Marculino
Vasconcelos. Indi 0 n° 039/2019: "Realizar levantamento das residéncias rurais
que ndo possuem jossas sépticas, para entdo fazer projeto de construgdo de ais

. - e




) S5
CAMARA MUNICIPAL DE DORES DO RIO PRETO
ESPIRITO SANTO.

unidades e solicitar 2 FUNASA (Fundacao Nacional de Salde)". Vereador autor:
Bruno Viana Moreira. Em seguida passou-se a leitura das epigrafes de lei
encaminhadas a esta Casa. Projeto de Lei Ordinaria n°® 020/2019: "Dispde sobre a
declaragdo de utilidade pablica do Instituto Lagares de Desenvolvimento e Turismo
Sustentavel do regido do Pico da Bandeira,e da outras providéncias". Em sequéncia,
passou-se ao Grande Expediente. Foi dada palavra aos Vereadores para tratarem
de assuntos de sua livre escolha, por ordem de inscrigdo. O Vereador Eder Polido
Aguiar parabeniza o Jovem Liniker pela aprovagcdao no concurso para bombeiro
militar. Em seguida, o Vereador protesta contra a autorizagéo da realizagéo de bingo
durante uma festa no Municipio de Dores, e diz que somente beneficiara o Municipio
de Espera Feliz. O Vereador fala sobre o dinheiro arrecadado com a venda de
espago para Pedra Menina e que foi destinado para a associagdo de moradores
daquele lugar, e fala que, no entanto, este ano o dinheiro arrecadado também foi
para o Lar Sao Sebastido em Espera Feliz. Em seguida, justifica o oficio criado que
diz respeito & isencgado de taxa para uso de barraca por moradores do Municipio de
Dores do Rio Preto em festas com o intuito de estimular a economia local. O
Vereador fala também do Sistema de Salde publico em funcionamento do
Municipio, e critica o fato de que as consultas eram exclusivas para moradores do
Municipio de Dores do Rio Preto, excluindo quem mora aos redores da localizagao.
O Vereador Sebastido, por aparte, sugere gue para o uso dos servigos do SUS, os
moradores de fora do Municipio devam apresentar Titulo de Eleitor, comprovando
assim que votam no Municipio. Em seguida, relata que o Deputado Federal Da
Vitoria enviou uma emenda ao Municipio, cujo valor & de R$ 300.000,00 (trezentos
mil reais), para ser gasta especificamente na area da salude, e indica que pelo
menos uma parte desse valor possa ser gasta em exames especializados. Por
ultimo, solicita o envio de dois oficios ao Executivo: "que seja dada oportunidade
para a contratacdo de locutores e artistas do Municipio nas festividades realizadas
em Dores do Rio Preto" e "solicita informactes a respeito de como estdo sendo
realizados os empréstimos das tendas do Municipio a terceiros”. O Vereador Eudis
Vimercatti Morelli solicita o envio de um oficio ao Executivo, para que "analise a
possibilidade disponibilizar transporte de eleitores para o dia da eleigdo do
@ﬁ'. O Vereador reforga pedido jé feito a respeito da isengéo d%‘f;ﬁ
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das barracas aos Municipes. O Vereador relata que os municipes estdo reclamando
da existéncia de enfermeira que trabalha no Municipio e traz consultas de pessoas
de Municipio Vizinho. O Vereador também indica que parte do dinheiro do bingo que
acontecerd na festa seja revertido também ao Municipio de Dores. A Vereadora
Maria Aparecida Moreira Marculino Vasconcelos fala a respeito da indicacdo de sua
autoria: "criar terceiro turno de atendimento na estratégia da salide da familia uma
vez por semana", explicando que existe esse terceiro turno no Municipio de Caiana,
e que muitos municipes necessitam disso pois trabalham o dia inteiro, e solicita o
envio de um oficio ao Prefeito, vice-prefeito, Secretaria de Educagéo e coordenador
do PSF de Caiana, os parabenizando por essa iniciativa. Em seguida, a Vereadora
solicita o envio de um oficio ao Vereador Marinaldo de Caiana, recomendando que
se proponha ao plenario de seu Municipio para a implementagdo de um posto de
medicamentos na regido de "Dores de Minas". Em seguida, a Vereadora solicita o
envio de um oficio pedindo informacdes "a relagdo de todos os atendimentos
medicos feitos na Policlinica, nos ESF's do Centro e Distritos de Pedra Menina e
Mundo Novo, e copia das produgbes (ROA) separado por especialidade, distrito e
semestralmente, desde 2017 até a presente data". A Vereadora também protesta
contra a destinagio do dinheiro do bingo da festa, explicando no entanto que nao
tem nada contra o asilo, tendo inclusive solicitado um oficio parabenizando o Casa
de Repouso Lar Sac Sebastido pelos excelentes servigos prestados. O Vereador
Sebastido Nivaldo Alves fala que, se alguma enfermeira esta marcando consultas de
pessoas de outro Municipio, o Vereador Eudis deve informar ao Executivo o nome
da enfermeira, ou que se faga uma denuncia. Em seguida o Vereador solicita o envio
de dois oficios: parabenizando o Prefeito de Dores do Rio Preto pela "ampliacdo do
acesso da populagéo aos servigos publicos de salde, levando em conta o interesse
dos municipes e da populagdo que, mesmo nio residindo no municipio de Dores do
Rio Preto, dependem deste Sistema de Salde por ndo existir, para eles, outra opgéo
viavel devido a distancia”, e outro oficio encaminhado a& Secretaria de Cultura,
Esporte e Turismo de Dores do Rio Preto, solicitando que se "verifique a
possibilidade de que os Vereadores participem da reuniéo que sera realizada entre a
Secretaria Municipal de Cultura, Esporte e Turismo com a Chefia de Seguranca das

Festas do Munici io“i}) Vereador Thiago Lopes Pessotti frisa que o atendim j? do
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sistema de salde de Dores do Rio Preto voltou a atender os moradores da regido
de Dores de Minas. Em seguida o Vereador explica que a Casa de Repouso Lar Sao
Sebastido, por mais que esteja localizada em Espera Feliz, também beneficiam os
moradores de Dores do Rio Preto, pois até a (ltima contagem, aproximadamente 14
pessoas estavam sendo atendidas no asilo. O Vereador Bruno Viana Moreira fala
das duas indicagdes de sua autoria; "Limpar as fossas sépticas localizadas em zona
rural” e "Realizar levantamento das residéncias rurais que nao possuem fossas
sépticas, para entdo fazer projeto de construgdo de mais unidades e solicitar a
FUNASA (fundagdo nacional de satde)". Por aparte, o Vereador Marlon fala que o
proprietario precisa requerer ao Poder Plblico para que se faga a limpeza. O
Vereador Sandro, por aparte, explica que a limpeza da fossa séptica deve acontecer
de 3 em 3 anos, e é de responsabilidade do proprietario. Em seguida, o Vereador
fala da reunido que realizou com a EDP e visou a troca de postes danificados no
Municipio. O Vereador solicita o0 envio de um oficio ao Diretor do Parque Nacional do
Caparaé, em que solicita uma reunido, em conjunto com o Secretario de Meio
Ambiente e a Secretaria de Cultura, Esporte e Turismo do Municipio de Dores do
Rio Preto, para que se discuta o desenvolvimento Turismo da Regido, em especial
no Distrito de Pedra Menina. O Vereador Eclair Lopes de Souza fala que é
necessario mais taxis a servico dos municipes, consequentemente maior
concorréncia e, assim, pregos mais baratos para a populac&o. Em seguida passou-
se a Ordem do Dia. Antes das votagdes iniciarem, o Vereador Sandro solicita que se
vote em turno (nico o Projeto de Lei n°® 005/2019. Requerimento aprovado por
unanimidade. O Vereador Eder solicita que se vote em turno Unico o Projeto de Lei
n® 016/2019. Requerimento aprovado por unanimidade. Discussdo e votagao da
Prestacéo de Contas referente ao exercicio de 2016 da ex-Prefeita Claudia Martins
Bastos, conta de gestao. O Vereador Eder fala que nao foi achado irregularidades e
recomenda o voto favoravel a prestacéo de contas. A Vereadora Maria Aparecida
afirma que em uma gestao, a equipe é crucial. Fala também que algumas pessoas
deixaram a desejar, e em seguida, vota favoravel as contas. O Vereador Marlon
explica que neste julgamento de Contas de gestdo, o que se verifica sdo "erros
tecnicos” e vota favoravel. Votagdo da Prestagio de Contas referente ao exerciciq
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por unanimidade. Discussdo e votagdo, em turno Unico, do Projeto de Lei
Complementar n® 005/2019: "Altera o nimero de vagas de motorista, operador de
maquinas e auxiliar de servigos de limpeza e conservacao, e modifica os anexos | e
IV da Lei Complementar n® 37/2016". O Vereador Eder relata que os trabalhadores
em questao ja estdo em exercicio, o que tiraria o objeto da lei, sendo assim, declara
voto contrario. Votagao da Lei Complementar n® 005/2019. Aprovado em turno Unico
com 5 votos favoraveis e 3 votos contrarios. Discussé@o e votagdo em primeiro turno
do projeto de Lei Complementar n® 005/2019: "Revoga a Lei n° 33/2015". O
Vereador Sandro explica que o projeto visa consertar uma falha da administragao
passada, em gue apenas uma classe de trabalhadores da Prefeitura, os Contadores,
recebiam beneficios por horas trabalhadas. O Vereador Bruno explica que a Lei ndo
deve ser revogada pois incentiva o esforgo acima da média dos profissionais da
contabilidade. O Vereador Marlon relata que o referido projeto, se aprovado,
economizara R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais) por ano. A Vereadora Cida
sugere que se economize em festas. O Vereador Thiago relata que o TCU tem
entendimento que este tipo de gratificagdo nao poderia existir. Projeto n° 008/2019
aprovado em primeiro turno com 5 votos a favor e 4 votos contrarios. Discussdo e
votagdo das emendas ao Projeto de Lei Ordinaria n® 016/2019: "Autoriza o Poder
Executivo Municipal a firmar convénio com o SIND-Dores (Sindicato dos funcionarios
publicos municipais de Dores do Rio Preto/ES)". Emendas aprovadas por
unanimidade. Projeto n° 016/2019 com emendas aprovado por unanimidade em
turno tnico. Em seguida passou-se & apresentacdo do nome dos homenageados
para a Sessdo Solene em homenagem ao Cidadao Rio-Pretense Ausente ou
Benemérito. O Vereador Sandro homenageara Hudson Giovani Nunes Soares, o
Vereador Eclair homenageara Adriano Zini Moreira, o Vereador Sebastido
homenageara Vinicius Nunes Faria, a Vereadora Maria Aparecida homenageara
José Lourengo de Oliveira, o Vereador Thiago homenageara ltalo Lira Nunes, o
Vereador Eudis homenagearéa Manoel Moreira Nunes, o Vereador Marlon
homenageara Jeferson Lagares Oliveira, o Vereador Eder homenageara Gracilene
Gongalves de Castro e o Vereador Bruno homenageara Amélia da Conceigao
Rodrigues Carvalho. Votagao. Nomes aprovados por unanimidade. Sem mais para o
momento, ey, Eudis Vm;zattl Morelli, lavro a presente ata que, apés lida e achada
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conforme, segue assinada por todos os Vereadores.

Dores do Rio Prw agosto de 2019.
( —

Eclair Lopes de Souza

p.
Eder/Polfdo Aguiar Maria Aparacim. Vasconcelos
, } { 1./}- ’//
Bruno Viana Morgira Marlo %" ngo da Silva
Sebastido’Nivaldo Alves A\ andro Araﬁjl Gorini
\

lt\__ s

Thiago Lopes Pessotti
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DECRETO LEGISLATIVO N°. 004/2019

O Presidente da Camara Municipal de Dores do Rio Preto — ES, faz saber
que o Plenario aprovou e, eu THIAGO LOPES PESSOTTI promulgo o presente Decreto
Legislativo:

Art. 1° - Ficam aprovadas por unanimidade as contas do Municipio de
Dores do Rio Preto — ES, referente as contas de gestdo ao exercicio financeiro 2016, sob

responsabilidade da Ex-Prefeita Claudia Martins Bastos,

Art. 2° - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicago, revogadas
todas as disposigbes contrarias.

Dores do Rio Preto — ES, 15 de agosto de 2019.

Thiago Lopes Pessotti
Presidente da Camara

Maria Aparecida M(}EE Marculino Vasconcelos

Vice-Presidente

Eudiw Morelli

1° Secretéario

Promulgado pela Mesa Diretora ao final da Sessdo;
Publique-se;

Registre-se;

Encaminhe-se c6pia autenticada ao Tribunal de Contas
do Estado;

Cumpra-se na forma da lei.
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DESPACHO

Vistos e efc.

Trata-se o presente processo de julgamento de contas de gestédo do
exercicio de 2016, sob responsabilidade da Prefeita Claudia Martins Bastos, tendo o
Plenario aprovado por unanimidade as referidas contas de gestdo do exercicio do
ano de 2016.

Desta forma, determino as seguintes providéncias:
a) Seja encaminhado oficio a Ex-Prefeita Municipal Claudia Martins
Bastos, informando que as contas de gestéo do exercicio de 2016 foram aprovadas

por unanimidade;

b) Nos termos do art. 302, do Regimento Interno seja encaminhado ao
Tribunal de Contas cépia integral da deciséo desta Casa que aprovou as contas de

gestéo do exercicio de 2016, e bem como do Decreto Legislativo n® 004/20189.

c) Apés, cumpridas todas as formalidades legais, determino o

arquivamento do presente feito.

Dores do Rio Preto — ES, 16 de setembro de 2019.

THIAGO LOPES PESSOTTI
Presidente da Camara
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Oficio n° 0350/2019 (GAB)

Dores do Rio Preto — ES, 16 de setembro de 2019.

A Excelentissima SenhoraEx-Prefeita Municipal de Dores do Rio Preto - ES

Sra. Claudia Martins Bastos

Com meus cordiais cumprimentos, venho através do presente informar a
Vossa Exceléncia, que no dia 15 de agosto do corrente ano, foi realizada Sessao
Ordinaria nesta Casa, onde ocorreu o julgamento da Prestagdo de Contas de
Gestéo relativa ao exercicio de 2016, tendo o Plenario desta Casa aprovado por

unanimidade as referidas contas.

Sendo o que se apresenta para 0 momento renovo votos de elevada estima e

distinta consideracao.

Atenciosamente,

THIAGO LOPES PESSOTTI
Presidente da Camara Municipal de Vereadores
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Dores do Rio Preto — ES, 27 de setembro de 2019,

Oficio n® 377/2019 (GAB)

A Vossa Exceléncia, Prefeito Municipal

Cleudenir José de Carvalho Neto

Cumprimentando-o, venho-informar que foi realizado o julgamento das
Contas de Gestdo da ex-prefeita municipal, Claudia Martins Bastos,
referente ao exercicio de 2016. Apés votacéo, foi aprovado por unanimidade

em turno Unico, conforme ata em anexo.
Atenciosamente,

THIAGO LO PESSOTTI

Presidente da Camara Municipal de Vereadores

srocesso N 1403 1.0l

AO: PROTOCOLO
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AO: GABINETE DO PREFE!
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Oficio n° 0351/2019 (GAB)

Dores do Rio Preto — ES, 16 de setembro de 2010.

AoTribunal de Contas do Estado do Espirito Santo - TCE-ES

Com meus cordiais cumprimentos, venho respeitosamente através do
presente encaminhar a cépia integral do Julgamento de Contas de Gestao da
Prefeita Municipal de Dores do Rio Preto — ES, exercicio 2016.

Sendo o que se apresenta para o momento renovo votos de elevada estima e

distinta consideracao.

Atenciosamente,

THIAGO LOPES PESSOTTI

Presidente da Camara Municipal de Vereadores
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Oficio n° 0351/2019 (GAB)

Dores do Rio Preto — ES, 16 de setembro de 2010.

AoTribunal de Contas do Estado do Espirito Santo - TCE-ES

Com meus cordiais cumprimentos, venho respeitosamente através do
presente encaminhar a coépia integral do Julgamento de Contas de Gestio da
Prefeita Municipal de Dores do Rio Preto — ES, exercicio 2016.

Sendo o que se apresenta para o momento renovo votos de elevada estima e

distinta consideracao.

Atenciosamente,

THIAGO LOPE'S PESSOTTI

Presidente da Camara Municipal de Vereadores
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DECRETO LEGISLATIVO N°. 004/2019

O Presidente da Camara Municipal de Dores do Rio Preto — ES, faz saber
que o Plenario aprovou e, eu THIAGO LOPES PESSOTTI promulgo o presente Decreto
Legislativo:

Art. 1° - Ficam aprovadas por unanimidade as contas do Municipio de
Dores do Rio Preto — ES, referente as contas de gestdo ao exercicio financeiro 2016, sob
responsabilidade da Ex-Prefeita Claudia Martins Bastos.

Art. 2° - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas
todas as disposicoes contrarias.

Dores do Rio Preto — ES, 15 de agosto de 2019.

\
Thiago Lopes Pessotti
Presidente da Camara

Maria Aparecida M arculino Vasconcelos
Vice-Presidente

*-:‘_flw =4 l )
Eudis Vim 'Morelli
1° Secretario

Promulgado pela Mesa Diretora ao final da Sesséo;
Publigue-se;

Registre-se;

Encaminhe-se cépia autenticada ao Tribunal de Contas
do Estado;

Cumpra-se na forma da lei.




&G\guﬂvo ", @ 3 (

§ % CAMARA MUNICIPAL DE DORES DO RIO'PRETO
ESPIRITO SANTO.
; ®  Rua Mlguel Maoreira da Silva, 159, centro, Dores do Rio Preto/ES CEP: 29580-000 \ail: fale@camaradrpreto.es.gonpr & E S‘F
Eus V; ieddimorelti Ec;a:r Lopes de Souza
Eder; i Maria Aparecé%’;vasconcelos
) ..

Bruno Via oreira Marlon Eourengo da Silva

. W o
Sebasti ivaido Alves ? @ro Araﬁmm

T
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ATA DA 16* SESSAO LEGISLATIVA DA CAMARA MUNICIPAL DE DORES DO RIO
PRETO/ES - ORDINARIA

Aos 15 dias do més de agosto de dois mil e dezenove, as dezenove horas, iniciou-se
a décima sexta Sesséo Legislativa da Camara Municipal de Dores do Rio Preto/ES,
Sesséo Ordinaria. Sob a protegdo de Deus o Presidente declara aberta a Sessio.
Em seguida, verificou-se a presengca dos Vereadores. Estdo presentes os
Vereadores Eudis Vimercatti Morelli, Eclair Lopes de Souza, Eder Polido Aguiar,
Maria Aparecida Moreira Marculino Vasconcelos, Bruno Viana Moreira, Marlon
Lourengo da Silva, Sebastido Nivaldo Alves, Sandro Aradjo Gorini e Thiago Lopes
Pessotti. Em seguida passou-se & discussao e votagdo da Ata da Sessdo Ordinaria
realizada no dia 01° de agosto de 2019. Ata aprovada por unanimidade. Em seguida
passou-se a leitura das correspondéncias oficiais. Convite: 82 Conferéncna Municipal
de Assisténcia Social de Dores do Rio Preto, no dia 21 de agosto de 2019 local
CRAS auditério Dona Belinha, as 12:00. Logo apds, passou-se a leitura das
indicagdes solicitadas pelos Vereadores. Indicagéo n° 037/2019: "Limpar as fossas
septicas localizadas na zona rural". Vereador autor: Bruno Viana Moreira. Indicagéo
n° 038/2019: "Criar terceiro turno de atendimento na Estratégia Saude da Familia
uma vez por semana". Vereadora autora: Maria Aparecida Moreira Marculino
Vasconcelos. Indic:

a0 n°® 039/2019: "Realizar levantamento das residéncias rurais _/,,(
que ndo possuem fossas sépticas, para entdo fazer projeto de construgdo de @als

A et Y
' d,.[ \ >§L,, fff,‘,@t g/%/ é



\SLATIV G
Y,

CAMARA MUNICIPAL DE DORES DO RIO PR
ESPIRITO SANTO.

uni e solicitar 8 FUNASA (Fundagdo Nacional de Salde)". Vereador autor:
Bruno Viana Moreira. Em seguida passou-se a leitura das epigrafes de lei
encaminhadas a esta Casa. Projeto de Lei Ordinaria n° 020/2019: "Disp6e sobre a
declaragéo de utilidade publica do Instituto Lagares de Desenvolvimento e Turismo
Sustentéavel do regido do Pico da Bandeira,e d4 outras providéncias". Em sequéncia,
passou-se ao Grande Expediente. Foi dada palavra aos Vereadores para tratarem
de assuntos de sua livre escolha, por ordem de inscri¢do. O Vereador Eder Polido
Aguiar parabeniza o Jovem Liniker pela aprovagdo no concurso para bombeiro
militar. Em seguida, o Vereador protesta contra a autorizagao da realizagéo de bingo
durante uma festa no Municipio de Dores, e diz que somente beneficiara o Municipio
de Espera Feliz. O Vereador fala sobre o dinheiro arrecadado com a venda de
espaco para Pedra Menina e que foi destinado para a associagdo de moradores
daquele lugar, e fala que, no entanto, este ano o dinheiro arrecadado também foi
para o Lar Séo Sebastido em Espera Feliz. Em seguida, justifica o oficio criado que
diz respeito & isencéo de taxa para uso de barraca por moradores do Municipio de
Dores do Rio Preto em festas com o intuito de estimular a economia local. O
Vereador fala também do Sistema de Satde publico em funcionamento do
Municipio, e critica o fato de que as consultas eram exclusivas para moradores do
Municipio de Dores do Rio Preto, excluindo quem mora aos redores da localizagéo.
O Vereador Sebastido, por aparte, sugere que para o uso dos servicos do SUS, os
moradores de fora do Municipio devam apresentar Titulo de Eleitor, comprovando
assim que votam no Municipio. Em seguida, relata que o Deputado Federal Da
Vitéria enviou uma emenda ao Municipio, cujo valor é de R$ 300.000,00 (trezentos
mil reais), para ser gasta especificamente na &rea da saude, e indica que pelo
menos uma parte desse valor possa ser gasta em exames especializados. Por
ultimo, solicita o envio de dois oficios ao Executivo: "que seja dada oportunidade
para a contratacé@o de locutores e artistas do Municipio nas festividades realizadas
em Dores do Rio Preto" e "solicita informagbes a respeito de como estio sendo
realizados os empréstimos das tendas do Municipio & terceiros". O Vereador Eudis
Vimercatti Morelli solicita o envio de um oficio ao Executivo, para que "analise a

possibilidade
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disponibilizar transporte de eleitores para o dia da eleigdo do.
r'. O Vereador reforga pedido ja feito a respeito da isengéo de i;;f \/;;-,)
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das | rrcas aos Municipes. O Vereador relata que os municipes estdo reclamando
da existéncia de enfermeira que trabalha no Municipio e traz consultas de pessoas
de Municipio Vizinho. O Vereador também indica que parte do dinheiro do bingo que
acontecera na festa seja revertido também ao Municipio de Dores. A Vereadora
Maria Aparecida Moreira Marculino Vasconcelos fala a respeito da indicacao de sua
autoria: "criar terceiro turno de atendimento na estratégia da salde da familia uma
vez por semana", explicando que existe esse terceiro turno no Municipio de Caiana,
e que muitos municipes necessitam disso pois trabalham o dia inteiro, e solicita o
envio de um oficio ao Prefeito, vice-prefeito, Secretaria de Educagao e coordenador
do PSF de Caiana, os parabenizando por essa iniciativa. Em seguida, a Vereadora
solicita o envio de um oficio ao Vereador Marinaldo de Caiana, recomendando que
se proponha ao plenario de seu Municipio para a implementagdo de um posto de
medicamentos na regido de "Dores de Minas". Em seguida, a Vereadora solicita o
envio de um oficio pedindo informagses "a relagdo de todos os atendimentos
médicos feitos na Policlinica, nos ESF's do Centro e Distritos de Pedra Menina e
Mundo Novo, e copia das produgdes (ROA) separado por especialidade, distrito e
semestralmente, desde 2017 até a presente data". A Vereadora também protesta
contra a destinagéo do dinheiro do bingo da festa, explicando no entanto que nao
tem nada contra o asilo, tendo inclusive solicitado um oficio parabenizando o Casa
de Repouso Lar Sao Sebastifio pelos excelentes servicos prestados. O Vereador
Sebastido Nivaldo Alves fala que, se alguma enfermeira est4 marcando consultas de
pessoas de outro Municipio, o Vereador Eudis deve informar ao Executivo o nome
da enfermeira, ou que se faga uma dentncia. Em seguida o Vereador solicita o envio
de dois oficios: parabenizando o Prefeito de Dores do Rio Preto pela "ampliagdo do
acesso da populacéo aos servigos publicos de saude, levando em conta o interesse
dos municipes e da populagdo que, mesmo nio residindo no municipio de Dores do
Rio Preto, dependem deste Sistema de Satide por nao existir, para eles, outra opgao
viavel devido a distancia”, e outro oficio encaminhado a Secretaria de Cultura,
Esporte e Turismo de Dores do Rio Preto, solicitando que se "verifique a
possibilidade de que os Vereadores participem da reunifo que sera realizada entre a
Secretaria Municipal de Cultura, Esporte e Turismo com a Chefia de Segurancga das f‘
Festas do umcipuo"}) Vereador Thlago Lopes Pessottl frisa que o atendlmjpj? do
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Slstm de satde de Dores do Rio Preto voltou a atender os moradores da regi&o
de Dores de Minas. Em seguida o Vereador explica que a Casa de Repouso Lar Szo
Sebastido, por mais que esteja localizada em Espera Feliz, também beneficiam os
moradores de Dores do Rio Preto, pois até a dltima contagem, aproximadamente 14
pessoas estavam sendo atendidas no asilo. O Vereador Bruno Viana Moreira fala
das duas indica¢bes de sua autoria: "Limpar as fossas séplicas localizadas em zona
rural® e "Realizar levantamento das residéncias rurais que nao possuem fossas
septicas, para entdo fazer projeto de construgéo de mais unidades e solicitar a
FUNASA (fundagao nacional de saude)". Por aparte, o Vereador Marlon fala que o
proprietario precisa requerer ao Poder Pliblico para que se faga a limpeza. O
Vereador Sandro, por aparte, explica que a limpeza da fossa séptica deve acontecer
de 3 em 3 anos, e & de responsabilidade do proprietario. Em seguida, o Vereador
fala da reunigo que realizou com a EDP e visou a troca de postes danificados no
Municipio. O Vereador solicita o envio de um oficio ao Diretor do Parque Nacional do
Caparaé, em que solicita uma reunido, em conjunto com o Secretdrio de Meio
Ambiente e a Secretaria de Cultura, Esporte e Turismo do Municipio de Dores do
Rio Preto, para que se discuta o desenvolvimento Turismo da Regi&o, em especial
no Distrito de Pedra Menina. O Vereador Eclair Lopes de Souza fala que &
necessario mais taxis a servico dos municipes, consequentemente maior
concorréncia e, assim, pregos mais baratos para a populacdo. Em seguida passou-
se a Ordem do Dia. Antes das votacdes iniciarem, o Vereador Sandro solicita que se
vote em turno tnico o Projeto de Lei n° 005/2019. Requerimento aprovado por
unanimidade. O Vereador Eder solicita que se vote em turno dnico o Projeto de Lei
n® 016/2019. Requerimento aprovado por unanimidade. Discussdo e votagdo da
Prestacio de Contas referente ao exercicio de 2016 da ex-Prefeita Claudia Martins
Bastos, conta de gestdo. O Vereador Eder fala que nao foi achado irregularidades e
recomenda o voto favoravel & prestacéo de contas. A Vereadora Maria Aparecida
afirma que em uma gestso, a equipe € crucial. Fala também que algumas pessoas
deixaram a desejar, e em seguida, vota favoravel s contas. O Vereador Marion
explica que neste julgamento de Contas de gestdo, o que se verifica s&o "erros
tecnicos” e vota favoravel. Votagdo da Prestacdo de Contas referente ao exerciciq
de 2016 da ex’@elta Claudia Martins Bastos, conta de gestso. Contas aproytadas Z\V’)
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por unanlmldade Discussdo e votagdo, em turno Unico, do Projeto de Lei

Complementar n® 005/2019: "Altera o nimero de vagas de motorista, operador de
maquinas e auxiliar de servigos de limpeza e conservacio, e modifica os anexos | e
IV da Lei Complementar n® 37/2016". O Vereador Eder relata que os trabalhadores
em guestao ja estdo em exercicio, o que tiraria o objeto da lei, sendo assim, declara
voto contrario. Votagdo da Lei Complementar n® 005/2019. Aprovado em turno nico
com § votos favoraveis e 3 votos contrarios. Discussdo e votagdo em primeiro turno
do projeto de Lei Complementar n® 005/2019: "Revoga a Lei n° 33/2015". O
Vereador Sandro explica que o projeto visa consertar uma falha da administragao
passada, em que apenas uma classe de trabalhadores da Prefeitura, os Contadores,
recebiam beneficios por horas trabalhadas. O Vereador Bruno explica que a Lei ndo
deve ser revogada pois incentiva o esforco acima da média dos profissionais da
contabilidade. O Vereador Marlon relata que o referido projeto, se aprovado,
economizara R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais) por ano. A Vereadora Cida
sugere que se economize em festas. O Versador Thiago relata que o TCU tem
entendimento que este tipo de gratificagdo n&o poderia existir. Projeto n°® 008/2019
aprovado em primeiro turno com 5 votos a favor e 4 votos contrarios. Discussdo e
votagé@o das emendas ao Projeto de Lei Ordinaria n°® 016/2019: "Autoriza o Poder
Executivo Municipal a firmar convénio com o SIND-Dores (Sindicato dos funcionarios
publicos municipais de Dores do Rio Preto/ES)". Emendas aprovadas por
unanimidade. Projeto n® 016/2019 com emendas aprovado por unanimidade em
turno dnico. Em seguida passou-se & apresentagio do nome dos homenageados
para a Sessdo Solene em homenagem ac Cidaddo Rio-Pretense Ausente ou
Benemérito. O Vereador Sandro homenageara Hudson Giovani Nunes Soares, o
Vereador Eclair homenageara Adriano Zini Moreira, o Vereador Sebastido
homenageara Vinicius Nunes Faria, a Vereadora Maria Aparecida homenageara
José Lourengo de Oliveira, o Vereador Thiago homenageara Italo Lira Nunes, o
Vereador Eudis homenageara Manoel Moreira Nunes, o Vereador Marlon
homenagearéa Jeferson Lagares Oliveira, o Vereador Eder homenagearé Gracilene
Gongaives de Castro e o Vereador Bruno homenagearsa Amélia da Conceigéo
Rodrigues Carvalho. Votagéo Nomes aprovados por unanimidade. Sem mais para o
momenio, ey, Eudis. Vlm rcam Morelli, lavro a presente ata que, apés lida e achada
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conforme, segue assinada por todos os Vereadores.

Dores do Rio Prv,de agosto de 2019.

e

[
Eclair Lopes de Souza

T
Maria Aparecit}ym. Vasconcelos
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Bruno Vian uI‘Nyaira Marion €otfrenco da Silva
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Sebastido’Nivaldo Alves _‘ Sandro Aradjoé Gorini
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Thiago Lopes Pessotti



